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РЕКОМЕНДАЦИИ

Общественной палаты Кемеровской области - Кузбасса 
по итогам расширенного заседания комиссии 
по безопасности и охране окружающей среды
 «О реализации проекта «Чистый воздух» 
национального проекта «Экологическое благополучие» в Кузбассе»
от 19 марта 2026 года

Кузбасс — один из ключевых промышленных регионов России, где сосредоточены крупные предприятия угольной, металлургической и химической отраслей. Интенсивная хозяйственная деятельность исторически создавала серьёзную нагрузку на окружающую среду, особенно на качество атмосферного воздуха. С целью снижения негативного воздействия на окружающую среду во исполнение майского Указа Президента РФ В.В. Путина в рамках федерального проекта «Чистый воздух» национального проекта «Экологическое благополучие» в Кемерове (с 2023 года) и Новокузнецке (с 2018 года) реализуются утвержденные Правительством Российской Федерации Комплексные планы мероприятий по снижению выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух.

В перечне общегородских мероприятий: газификация отопительных систем; модернизация промышленных предприятий и транспорта; повышение качества экологического мониторинга; вовлечение населения в природоохранную деятельность.

В ходе реализации Комплексных планов мероприятий крупные промышленные компании проводят реконструкцию очистных сооружений, устанавливают современные фильтры и системы газоочистки. В городах Кузбасса обновляется парк общественного транспорта — приобретаются электробусы и автобусы на газомоторном топливе. Проводятся масштабные работы по высадке деревьев и созданию зелёных зон. Установлены дополнительные посты наблюдения, которые в режиме реального времени отслеживают концентрацию вредных веществ. Данные публикуются в открытом доступе, что повышает прозрачность экологической ситуации.

За время реализации программы в Кузбассе достигнуты следующие результаты: снижены суммарные выбросы загрязняющих веществ на ряде предприятий; увеличен парк экологичного общественного транспорта; повышена осведомлённость населения об экологических проблемах; улучшена система контроля качества воздуха.

В Новокузнецке общий экологический эффект от мероприятий Комплексного плана - снижение совокупных выбросов на 3196,8145 тонн, в том числе опасных загрязняющих веществ 1743,7506 тонн (план - 3191,78 тонн совокупных выбросов, опасных - 1699,27 тонн).

В Кемерове снижение выбросов составило 932,73 тонны, до 2029 года запланировано снижение выбросов в объеме 1,6 тыс. тонн. От объектов коммунальной инфраструктуры – снижение выбросов за истекший период 2025 года составило 960,464 тонны, до 2036 года запланировано снижение выбросов в объеме 7,3 тыс. тонн. 

Промышленными предприятиями разработаны и реализуются экологические мероприятия, направленные на этапное снижение выбросов в атмосферный воздух. Модернизируют технологические линии и устанавливают системы автоматического контроля выбросов, такие системы позволяют фиксировать концентрации загрязняющих веществ в режиме реального времени. В периоды неблагоприятных метеорологических условий предприятия работают на минимально допустимых параметрах мощности и строго соблюдают экологические требования.

Ответы на запросы Общественной палаты Кемеровской области в профильные министерства, надзорные органы показали, что содержание загрязняющих веществ, в том числе опасных, снижается (в Кемерове – нет). Лабораторный контроль качества атмосферного воздуха в Новокузнецке в 2024 и 2025 годах показал снижение удельного веса проб, несоответствующим гигиеническим нормативам в 2,74 раза (в 2024 году отобрано 16200 разовых проб атмосферного воздуха, из них 253 – с превышением; в 2025 году 16200, с превышением – 92). В Кемерове за 2025 год получено 3600 значений среднесуточных концентраций, из них с превышением среднесуточной ПДК – 93 (2,58%), в 2024 году из 2850 значений среднесуточных концентраций, показатель составил 78 (2,74%).

В то же время, по данным Росприроднадзора, ряд юридических лиц, эксплуатирующих квотируемые объекты (ООО «ЗСЭМЗ», АО «ЦОФ Кузнецкая», АО «ЦОФ Абашевская», ООО «Эколенд») не представил планы мероприятий по достижению квот выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух на согласование межведомственного совета по проведению эксперимента по квотированию выбросов загрязняющих веществ. Результаты проверок показывают, что имеет место невыполнение согласованных мероприятий по достижению квот выбросов. Можно сделать вывод, что часть промышленных предприятий относится безответственно к вопросам экологии.

По итогам обсуждения и предложений участников заседания Общественная палата Кемеровской области - Кузбасса РЕКОМЕНДУЕТ:
Законодательному собранию Кемеровской области - Кузбасса:

Рассмотреть возможность внесения изменений в законодательство в части перераспределения доходов от штрафов (части штрафов) за правонарушения в области охраны окружающей среды в бюджет муниципального образования, в котором по факту осуществлено негативное воздействие и установлено правонарушение.

Южно-Сибирскому межрегиональному управлению Федеральной службы по надзору в сфере природопользования (Южно-Сибирское межрегиональное управление Росприроднадзора), Управлению федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Кемеровской области
Предоставить информацию об эффективности:

- методики расчета среднего количества выбросов от непромышленного сегмента (личный транспорт, домовладение, транзитный транспорт);

- маркеров эффективности проекта «Чистый воздух», например, насколько правильно оценивать эффективность проекта, по уменьшению объема валовых выбросов промышленного сегмента, если совокупный объем валовых выбросов не уменьшился, а методики расчета вклада «частного сектора» не дают реальной картины объема выбросов (количество машин, выбросы печного отопления, котельные и т.д.).
Управлению федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Кемеровской области (Роспотребнадзору), 
Министерству здравоохранения Кузбасса
1. Предоставить информацию:

- по определению приоритетных загрязняющих веществ в атмосферном воздухе с точки зрения наибольшего негативного влияния на состояние здоровья населения, в том числе, специфичных для конкретных предприятий; 

- по развитию и совершенствованию системы социально-гигиенического мониторинга для контроля качества атмосферного воздуха, в т.ч. модернизации лабораторного оборудования;

- по оценке аэрогенного риска (канцерогенного и неканцерогенного) для здоровья населения, разработке рекомендаций для обоснования и выбору наиболее эффективных и результативных мер по его предотвращению и снижению.
2. Проанализировать динамику легочных заболеваний  в Новокузнецке и Кемерово, выявить тенденцию их снижения\роста, выявить взаимосвязь заболеваний с объемом валовых выбросов в городах.

3. Предоставить информацию о связи экологического фактора с заболеваниями органов дыхания и лор-органов. 

Министерству природных ресурсов и экологии Кузбасса, администрациям муниципальных городских округов Кемерово и Новокузнецка 
1. Предоставить информацию о разработке комплекса мер по обеспечению информированности населения о качестве атмосферного воздуха в крупных промышленных центрах Кузбасса (Кемерово и Новокузнецк):
а) расширение официальных источников получения доступной, понятной, актуальной и достоверной информации для жителей региона о состоянии и качестве атмосферного воздуха в режиме реального времени во избежание распространения искаженных, недостоверных, некорректных данных среди населения, вызывающих негативные реакции населения и снижающие привлекательность городов Кузбасса для жителей (в том числе государственные СМИ, телевидение и пр.); 

б) разработка информационных порталов, официальных сайтов, специализированных информационных систем, мобильных приложений с визуализацией данных  и др.;

в) интеграция информации из различных государственных систем в единую платформу;

г) проведение просветительских кампаний, объясняющих значение официальных источников для получения достоверной информации и т.д.

2. С привлечением ученых организовать исследования негативного воздействия современных взрывчатых веществ на состояние атмосферы при производстве массовых взрывов с целью разработки мероприятий по снижению негативного воздействия взрывных работ на окружающую среду при добыче угля открытым способом;

3. Включить в проекты программы «Чистый воздух»: 

- разработку мероприятий по утилизации СО2 и других парниковых газов;

- создание зеленых зон насаждений для минимизации вторичного загрязнения атмосферного воздуха пылью и депонирования углерода.

4. Ускорить реализацию программы газификации районов частного сектора.
5. Рассмотреть вопрос о внесении в федеральную программу «Комфортная городская среда» по благоустройству дворов обязательное озеленение хвойными породами в соответствии с количеством машиномест. 

6. Рассмотреть возможность расширения парковых зон, создания мини-парков в микрорайонах городов. 
7. Организовать круглый стол с привлечением ученых-биологов, представителей организаций озеленения и наиболее активных представителей ТОСов для обсуждения эффективности программы «Чистый воздух» с включением в нее микропроектов по озеленению дворов и территорий учебных, медицинских и других государственных учреждений. 
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Председатель Общественной палаты 

Кемеровской области - Кузбасса 




В.А.Овчинников
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Г.Г.Перекрестов
