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РЕКОМЕНДАЦИИ

Общественной палаты Кемеровской области – Кузбасса 
по итогам совместного заседания комиссии по безопасности 
и взаимодействию с правоохранительными органами и ОНК 
и комиссии по экологии и охране окружающей среды  

«Экологические последствия перевода земель сельскохозяйственного назначения
 и земель лесного фонда в земли промышленности»

26 ноября 2020 года




                                   г. Кемерово

Земля как объект общественных отношений сочетает сущностные качества природного объекта, компонента окружающей среды, природного ресурса и пространства, необходимые для жизнедеятельности людей. Эти качества, существующие в неразрывном единстве, лежат в основе постоянно эволюционирующего взаимодействия людей с землей, как комплексным межотраслевым объектом. Социальная значимость земли, ее роль в экономике как ресурса и базиса производства, ее политико-правовое значение как территории государства, обусловливают совокупность причин, по которым земля является важнейшим объектом внимания для публичной власти России всех уровней. 

Среди главных принципов безопасности существования государства выделяются его экологическая и продовольственная безопасность.
Экологическая безопасность применительно к рассматриваемой тематике перевода лесных земель и земель с/х назначения обусловлена опасностью нарушения экологического равновесия, деформации экосистем и снижению их жизнеспособности. Следует отметить, что на состояние окружающей среды Кузбасса существенное влияние оказывает деятельность угледобывающих предприятий.  

В Кузбасском угольном бассейне наблюдается устойчивая динамика увеличения объемов добычи угля. Если до 2014 г. прирост объемов добычи угля составил в среднем около 5 млн. тонн в год, то с 2015 г. ежегодный рост объемов добычи угля увеличился более чем в 2 раза. При освоении только разведанных на сегодняшний день запасов угля, данных запасов в Кузбассе хватит более, чем на 200 лет.

Доля угля, добываемого в регионе открытыми горными работами, составляет 66 %. При таких темпах в процессе реализации новой стратегии социально-экономического развития Кемеровской области объемы добычи угля могут превысить 400 млн. тонн в год, а открытый способ – достигнуть 300 млн. тонн угля в год.

С развитием угольной отрасли и увеличением доли угля, добываемого открытым способом, ухудшается экологическая обстановка, растет социальная напряженность в регионе. Исходя из того, что на 1 млн. тонн добываемого угля разрушается не менее 6 га поверхности земли, ежегодно дополнительно может быть нарушено 12 км2 (1200 га) сельскохозяйственных и природных земель.

Рост интенсивности горных работ, расширение угледобычи на новые участки горно-экономических районов поставили под угрозу уничтожения природные ландшафты. На территорию будущих горных работ попали реликтовые липовые леса, русла крупных рек Кузнецкого Алатау, Горной Шории и Салаирского кряжа, а также степные, водно-болотные и солонцовые местообитания Кузнецкой котловины. Здесь находятся особо ценные экосистемы, которые характеризуются большим уникальным биоразнообразием в силу расположения в разных природно-климатических зонах горно-котловинного рельефа области.

Результаты научных исследований состояния окружающей среды Кемеровской области, выполненные в 2005-2006 гг. творческим коллективом Санкт-Петербургского государственного горного института при участии ученых и администрации Кемеровской области показали, что при увеличении угледобычи увеличивается и масса выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух районов, расположенных на территории угленосных областей, а также увеличится и трансграничный перенос загрязняющих веществ в приграничные районы. 
Угледобывающие районы на сегодняшний день испытывают большую антропогенную нагрузку и по комплексному показателю загрязнения воздушной среды уже сегодня могут быть отнесены к категории критического, кризисного (зона чрезвычайной экологической ситуации) и катастрофического (зона экологического бедствия) состояния, а дальнейшее увеличение нагрузки приведет к неспособности восстановления экологического равновесия воздушной среды этих районов. За последние 10 лет состояние практически не улучшилось.

В худшем состоянии находятся районы, расположенные на территории Кузнецкой котловины: Беловский, Гурьевский, Ленинск-Кузнецкий, Новокузнецкий.  Антропогенная и техногенная нарушенность территорий находится в пределах 3-7% от общей площади, что приближает эти районы к территориям экологической катастрофы. Причина – добыча угля, прежде всего выдача лицензий на добычу угля наиболее выгодных с точки зрения экономики  угольных пластов, а не логичности планомерного освоения месторождения. 

При переводе земель с/х и лесного фонда в земли промышленности, особенно в горнодобывающем секторе, происходит катастрофическое изменение ландшафтов, почвы и биологического разнообразия, процесс восстановления которого  чрезвычайно длителен и измеряется сотнями лет.
При переводе сельхозземель в земли промышленности уменьшается количество пахотно-пригодной земли. При этом безвозвратно теряется самый ценный компонент почвы – чернозем. Идея рекультивации, восстановление плодородия техноземов, выдвинутая около 70 лет назад, не смогла реализоваться. По мнению почвоведов Института почвоведения и агрохимии СО РАН методы рекультивации позволяют вернуть плодородие не более 30% от того, что было на зональных почвах.  
Для выхода из создавшегося положения необходимы обязательные мероприятия по сохранению и восстановлению биологического разнообразия промышленными, и особенно, горнодобывающими предприятиями.

При этом необходимо развивать комплексный экосистемный подход сохранения биологического разнообразия, который должен предусматривать интеграцию экологических, экономических и социальных принципов управления природными ресурсами, биологическими и физическими системами для обеспечения экологической устойчивости территорий. Для этого целесообразно законодательно закрепить за субъектом РФ обязанность по периодическому, комплексному экологическому исследованию территории субъекта для определения реального состояния окружающей среды, внесению корректировки в планы развития территории, ее застройки, освоения, проектирования и осуществления иной деятельности, способной оказывать негативное воздействие на окружающую среду.

В настоящий момент, не смотря на такие законодательно закрепленные принципы охраны окружающей среды как научное обоснованное сочетание экологических, экономических и социальных интересов человека, общества и государства в целях обеспечения устойчивого развития и благоприятной окружающей среды;  ответственность органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления за обеспечение благоприятной окружающей среды и экологической безопасности на соответствующих территориях; презумпция экологической опасности планируемой хозяйственной и иной деятельности; учет природных и социально-экономических особенностей территорий при планировании и осуществлении хозяйственной и иной деятельности, их реализация органами государственной власти субъекта РФ равна нулю. Не в последнюю очередь этому способствует «право» субъекта РФ на организацию проведения экономической оценки воздействия на окружающую среду хозяйственной и иной деятельности, осуществления экологической паспортизации территории изложенное в статье 6 Федерального закона от 10.01.2002 N 7-ФЗ (ред. от 31.07.2020) "Об охране окружающей среды». Между тем и складывающаяся экологическая ситуация и обязанность государства по реализации указанных выше принципов охраны природы предполагает «обязанность» субъектов РФ по экологической оценке территории субъекта, а не экономической! Тем более, что ряд территорий страны постоянно возглавляют рейтинги самых неблагополучных экологических регионов России. 

Статья 32 Закона «Об охране окружающей среды» регламентирующая вопросы проведения оценки воздействия в правоприменительной практике давно трактуется как исключительная обязанность хозяйствующего субъекта по ее проведению, что не обеспечивает необходимого масштаба оценки негативного воздействия на окружающую природную среду с учетом её негативного антропогенного изменения. Это приводит к парадоксальной ситуации, когда каждый природопользователь имеет положительное заключение экологической экспертизы, а экологическая ситуация на этой территории является критической. Именно государство как гарант обеспечения права граждан на благоприятную окружающую природную среду должно обеспечить адекватную, масштабную оценку экологической ситуации, чтобы планирование и осуществление хозяйственной деятельности было реальным, а не декларативным. И только в этом случае единая система государственного экологического мониторинга, установленная ст. 63.1 Закона «Об охране окружающей среды» будет жизнеспособной.
Уровни реализации экосистемного подхода на последующих стадиях принятия решения о способах и объемах природопользования отражены в блок-схеме (приложение № 4).

Отмечаем чрезвычайную важность того, чтобы технологии добычи угля, пользования иными природными ресурсами, сопряженными с  разрушением окружающей среды, как минимум, уравновешивались технологиями и реальными результатами её восстановления.

Выбор технологий сохранения биологического разнообразия должен зависеть от стадии жизненного цикла предприятия. На этапе предпроектного обследования территории разрабатываются рекомендации по переносу популяции редких и исчезающих растений за пределы горного отвода (in situ), или перенос популяции в ботанические сады (ex situ). Особенное внимание в проектах следует уделить вариантам экологического размещения объектов с выделением территорий с нахождением редких и исчезающих растений. В качестве компенсаторной меры возможно создание особо охраняемых территорий. 

Сохранение объектов ex situ применяется в тех случаях, когда популяции малочисленны или виды требуют особых условий выращивания. Кроме того, ботанические сады или специальные питомники могут создавать резервные популяции для работ по их реинтродукции после заверения горных работ и горно-технического этапа рекультивации.

Для сохранения биологического разнообразия  in situ (в местах природного обитания) необходимо развивать систему особо охраняемых территорий (ООПТ). В Кемеровской области организовано 26 ООПТ: 3 – федерального значения 3 (762,4 тыс. га, или 8%), 20 регионального значения  (483,0 тыс. га, или 5%), 3 – местного значения  (менее 1 тыс. га), однако реальная нуждаемость в их организации на порядок больше.
Вышеуказанные требования должны быть законодательно закреплены и воспринимаемы при проведении государственной экспертизы проектов строительства и государственной экологической экспертизы, а также при нормативном регулировании субъектами РФ и органами местного самоуправления градостроительной деятельности, утверждения ими генеральных планов и правил землепользования и застройки. 

 
Особенностью нашего региона является чрезмерное разрушение природных экосистем, поэтому сохранять необходимо участки с повышенным уровнем биологического разнообразия вне зависимости от величины территории. 
В рамках Национального проекта «Экология» утвержден Федеральный Проект «Сохранение биоразнообразия и развитие экологического туризма», целью которого является привлечение бизнес-компаний к сотрудничеству. Одной из главных задач является создание национальной платформы «Бизнес и Биоразнообразие» для методической и информационной поддержки компаний энергетического сектора. Однако без законодательной защиты биоразнообразия никакие природоохранные инициативы бизнеса не будут носить системный характер.  

В пределах компетенции региональных властей находится разработка программ развития угольной промышленности и сохранения биоразнообразия Кемеровской области. Данная программа должна содержать планы, сроки открытия новых предприятий, а также объемы финансирования природоохранных мероприятий всех угольных компаний. Необходимо предусмотреть не только оптимальные схемы отработки месторождений, но и строгие ограничения для соблюдения экологического баланса, в том числе за счет сохранения природных территорий. Поэтому сейчас, когда наилучшие доступные технологии по рекультивации еще не вполне разработаны, а утвержденные технологии пока не получили массового применения и нет наработанных технологических схем, рациональнее предотвратить уничтожение природных ландшафтов, особенно в тех районах, которые имеют важное значение для существования уникальных экосистем и качества воды в реках. 
В целях сохранения окружающей среды представляется необходимым так же, при предоставлении права на добычу полезных ископаемых предусмотреть запрет на проведение горных работ и иных работ, оказывающих опасное негативное воздействие на окружающую природную среду в местах:

- нахождения крупных предприятий АПК; 

-туристических объектов; 

-охотничьих угодий; 

-крупных населенных пунктов; 

-сосредоточения редких и исчезающих растений; 

Следует отметить, что в соответствии с действующим законодательством, органы исполнительной власти субъектов Федерации фактически отстранены от процедуры предоставления в пользование участков недр, находящихся на его территории. Действия органов государственной власти РФ по предоставлению компонентов окружающей среды -  природных ресурсов в пользование, без учета реальной, комплексной нагрузки на природу, приводят к коллизии природоохранного и природоресурсного законодательства, неразрешимым проблемам охраны природы.
Данное обстоятельство существенно снижает возможности субъекта Федерации влиять на выбор территорий использования природных ресурсов и их способов, а вместе с тем и влиять на состояние окружающей среды в регионе, и выполнять обязанность по сохранению окружающей природной среды. 

Еще одной проблемой в данной сфере является недостаточная урегулированность вопроса перевода земель из одной категории в другую.

Так, исходя из анализа положений законодательства, регулирующего перевод земель из одной категории в другую, можно констатировать, что действующее правовое регулирование перевода земель ведет к чрезмерной свободе усмотрения должностных лиц, уполномоченных рассматривать ходатайства о переводе земель, а не к чёткости и предсказуемости процедуры перевода земельных участков в другую категорию земель.

На сегодняшний день правовое регулирование отношений, возникающих в связи с переводом земель из одной категории в другую, осуществляется, прежде всего,  Земельным кодексом Российской Федерации (далее - ЗК РФ) и Федеральным законом от 21.12.2004 №172-ФЗ «О переводе земель или земельных участков из одной категории в другую» (далее - Закон РФ №172-ФЗ). 
В Законе РФ № 172-ФЗ используются критерии, направленные на ограничение возможности перевода. Однако они носят явно оценочный характер.

Так, указывается, что перевод допускается в исключительных случаях. Однако, если понимать «исключительность» таким образом, что даже при наличии обстоятельств, прямо указанных в Законе РФ № 172-ФЗ, уполномоченные органы еще и оценивают целесообразность и возможность перевода, то это явный случай коррупционогенности правовой нормы, в которой отсутствует прямо определенное основание для принятия административного решения.

Если же «исключительные случаи» - это все случаи, которые указаны в ч. 1 ст. 7 Закона РФ № 172-ФЗ, то явно неоднозначной выглядит «исключительность» таких оснований перевода земель как установление или изменение черты населенных пунктов, а так же добыча полезных ископаемых при наличии утвержденного проекта рекультивации земель. Эти пункты сформулированы очень абстрактно, без конкретизации и ограничений. Например, данная формулировка не учитывает, что добыча полезных ископаемых предполагает сопутствующее землепользование: возведение линий электропередачи, размещение отвалов породы. 

Получается, что интересы установления и изменения черты населенных пунктов, а так же добычи полезных ископаемых оценены законодателем однозначно выше интересов по сохранению сельскохозяйственных угодий.

Вместе с тем, известно, что добыча полезных ископаемых даже при наличии плана рекультивации земель часто приводит к необратимым изменениям плодородия почв. 

Стоит также обратить внимание на обоснованность размеров переводимых земельных участков, если перевод связан со строительством (размещением) определенных объектов. Земельные участки из категории земель сельскохозяйственного назначения, как правило, значительны по своей площади. Но в законодательстве отсутствует требование о соотносимости размеров строящегося объекта и переводимого земельного участка. В результате, имеются случаи, когда под размещение небольшого промышленного или торгового объекта переводятся без необходимости десятки гектаров плодородных земель.  

Таким образом, процедура перевода земель требует более чёткой регламентации.
В Российской Федерации, как и во всем мире, имеется тенденция сокращения земель сельскохозяйственного назначения и лесного фонда, связанная именно с переводом в другие категории.
Вопросы изменения категории земельных участков в Кемеровской области регулируются: Законом Кемеровской области от 04.07.2002 №49-03 «О разграничении полномочий между органами государственной власти Кемеровской области - Кузбасса в сфере земельных отношений», а так же постановлением Коллегии Администрации Кемеровской области от 18.12.2015 №418 «О реализации на территории Кемеровской области Федерального закона «О переводе земель или земельных участков из одной категории в другую». 

Процедура и особенности перевода земель сельскохозяйственного назначения и земель лесного фонда в земли других категорий в т.ч. в Кемеровской области отражены блок-схемах (приложения №1, №2, №3). 

Согласно сведениям Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Кемеровской области - Кузбассу (Росреестр) на территории Кузбасса наблюдется следующая динамика изменения площади земель сельскохозяйственного назначения и земель лесного фонда:

Площадь земель сельскохозяйственного назначения в га.

	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.

	 2 681511
	2 676263
	2 671311
	2 668121
	2 664817
	2 666471
	2 662498
	2 657885
	2 655016
	2 651310


Как следует из сведений Росреестра, площадь земель сельскохозяйственного назначения незначительно, но равномерно уменьшается. За 10 лет она уменьшилась на 30 201 га или на 1,12%.

Уменьшение происходит за счет постепенного, равномерного уменьшения площади следующих видов сельскохозяйственных угодий: пашня, сенокосы, пастбища.

Так, площадь пашни за 10 лет уменьшилась на 18 964 га. или на 1,27% (в 2010 г. - 1 483440 га., в 2015 г. - 1 473363 га., в 2019 г. - 1 464476 га.).

Площадь сенокосов уменьшилась за 10 лет на 5 236 га. или на 1,31% (в 2010 г. - 399 544 га., в 2015 г. - 396 211 га., в 2019 г. - 394 308 га.).

Площадь пастбищ уменьшилась за 10 лет на 7 580 га. или на 1,51% (в 2010 г. - 501 448 га., в 2015 г. - 497 795 га., в 2019 г. - 493 868 га.).  

При этом, площадь иных видов сельскохозяйственных угодий: залежь и земли, занятые многолетними насаждениями, не уменьшилась.

Так, площадь залежи за период с 2010 г. по 2019 г. осталась неизменной - 38 га. Площадь земель, занятых многолетними насаждениями, несколько увеличилась - с 14 586 га. в 2010 г. до 14 713 га. в 2019 г.      

Площадь земель лесного фонда в га.

	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.

	5360922
	5360922
	5360858
	5360858
	5360952
	5357763
	5357763
	5357621
	5357544
	5357537


Как следует из сведений Росреестра, площадь земель лесного фонда за 10 лет так же незначительно уменьшилась - на 3 385 га. или на 0,06%.

Уменьшение происходит за счет сокращения непосредственно лесных площадей.

Так,  согласно статистике, лесные площади уменьшились за 10 лет на 4 580 га. или на 0,08% (в 2010 г. - 5 090847 га., в 2015 г. - 5 087374 га., в 2019 г. - 5 086267 га.).

Следует отметить, что согласно информации Департамента лесного комплекса Кузбасса, уменьшения площади земель лесного фонда на территории Кузбасса не происходит. 

По  информации Департамента, ежегодный учет площади земель лесного фонда показывает ее незначительное изменение в сторону увеличения за счет приведения данных Государственного лесного реестра (далее - ГЛР) в соответствие с Единым государственным реестром недвижимости на основании Федерального закона от 29.07.2017 №280-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в целях устранения противоречий в сведениях государственных реестров и установления принадлежности земельного участка к определенной категории земель».

Сведения о площадях земель лесного фонда Кемеровской области согласно ГЛР, представленные Департаментом лесного комплекса Кузбасса, выглядят следующим образом:

	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.

	5 422080
	5 421788
	5 429946
	5 430406
	5 440078
	5 444953
	5 445074
	5 445055
	5 443843
	5 443900


Есть все основания полагать, что представленные Росреестром и Департаментом лесного комплекса Кузбасс сведения ЕГРН и сведения ГЛР не отражают реальной картины состояния земель лесного фонда на территории Кузбасса (ни в статике, ни в динамике).

Площадь земель промышленности в га.

	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.

	65 724
	69 682
	74 429
	77 520
	80 597
	81 416
	85 437
	90 160
	95 540
	100 834


Площадь земель промышленности за 10 лет увеличилась на 35 110 га или на 53,42 %.

При этом, согласно отчета Росреестра, площадь нарушенных земель в составе земель промышленности за 10 лет увеличилась на 29 116 га. или на 74,56% (в 2010 г. - 39 049 га., в 2015 г. - 51 592 га., в 2019 г. - 68 165 га.)

Так же в составе земель промышленности произошло увеличение площади земель застройки - на 1 286 га. или на 33,54% (в 2010 г. - 3 834 га., в 2015 г. - 4 394 га., в 2019 г. - 5 120 га.); а так же площади прочих земель (т.е. не относящихся к иным видам) - на 1 715 га. или на 13,81% (в 2010 г. - 12 413 га., в 2015 г. - 14 042 га., в 2019 г. - 14 128 га.)    

По сведениям Комитета по управлению государственным имуществом Кузбасса (далее – КУГИ) правительством Кузбасса за 10 лет принято следующее количество положительных решений о переводе земель сельскохозяйственного назначения в земли промышленности и земли иного специального назначения:

	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.
	1п 2020 г.

	66
	110
	119
	105
	100
	51
	95
	155
	113
	181
	69


Правительством Кузбасса за 10 лет подготовлены нормативно-правовые акты о переводе земельных участков из категории земель сельскохозяйственного назначения в земли промышленности, общей площадью (в гектарах): 

	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.

	2 255
	2 494
	1 778
	3 780
	3 761
	2 500
	4 608
	4 681
	2 864
	5 889


Таким образом, за 10 лет всего подготовлено актов о переводе из категории земель сельскохозяйственного назначения в земли промышленности в отношении земельных участков общей площадью 34 610 га.  

Количество вынесенных Правительством Кузбасса распоряжений об отказе в переводе земель сельскохозяйственного назначения в земли промышленности и земли иного специального назначения:

	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.
	1п 2020 г.

	0
	0
	0
	0
	0
	12
	26
	40
	21
	14
	10


Причинами вышеуказанных отрицательных решений явились следующие, предусмотренные Законом РФ № 172-ФЗ основания:

- установление в соответствии с федеральными законами ограничения перевода земель или земельных участков в составе таких земель из одной категории в другую либо запрета на такой перевод;
- наличие отрицательного заключения государственной экологической экспертизы;
- установление несоответствия испрашиваемого целевого назначения земельных участков утвержденным документам территориального планирования и документации по планировке территории, землеустроительной документации.

Что касается перевода земель лесного фонда, то за 10 лет в Правительство Кузбасса поступило 3 ходатайства о переводе земельных участков из состава земель лесного фонда в земли промышленности (в 2014 г. – отказано; в 2017 г. – удовлетворено; в 2020 г. – направлено на доработку). 
Вместе с тем часть земель лесного фонда в Кемеровской области передана в аренду на основании заявлений заинтересованных лиц, имеющих лицензии на пользование недрами. Такой способ «иного» использования категорий лесных земель, соответствует законодательству РФ, однако, последствия для леса, как экосистемы, от такого использования не выглядят безоблачными. 
Сведения об использовании лесных участков, предоставленных в аренду

	Вид использования лесов
	Площадь лесных участков, га                         по состоянию на 01.01.2018
	Площадь лесных участков, га,                     по состоянию на 01.01.2019
	Площадь лесных участков, га,                      по состоянию на 01.01.2020
	Площадь лесных участков, га,                       по состоянию на 01.07.2020

	1
	2
	3
	4
	5

	Осуществление геологического изучения недр, разведка и добыча полезных ископаемых
	21493,22
	28165,74
	33462,37
	36052,48

	Строительство и эксплуатация водохранилищ и иных искусственных водных объектов, а также гидротехнических сооружений, морских портов, морских терминалов, речных портов, причалов
	74,56
	74,68
	84,07
	96,30

	Строительство, реконструкция, эксплуатация линейных объектов
	1887,28
	2315,54
	2926,10
	2435,79

	Выполнение изыскательских работ
	2395,79
	3737,07
	4256,01
	2948,21


Позиция Правительства Кемеровской области заключается в том, что перевод земель сельскохозяйственного назначения в земли промышленности является необходимым процессом и в абсолютном большинстве случаев является процедурой наведения юридического порядка в сфере землепользования; сельское хозяйство Кузбасса не несет потерь в результате этого процесса; промышленные компании в большинстве случаев давно владеют и пользуются этими землями, приобретя их либо взяв в аренду ранее у муниципалитетов; налог с сельхозземель существенно ниже налога с земель промышленности; бюджеты не дополучают часть налогов, которые могли бы направить на социально-экономическое развитие своих муниципальных образований; на данных землях никто не занимался и не планировал заниматься сельским хозяйством; перевод в земли промышленности не всегда означает, что земля передается в пользование для завода или отвалов разреза. Например, чтобы ввести в эксплуатацию городскую ЛЭП, муниципальную дорогу или вышки для размещения оборудования сотовой связи, землю под ними необходимо перевести в категорию «земли промышленности».
За первое полугодие 2019 года количество земель сельскохозяйственного назначения, переведенных для размещения автомобильных дорог, линий электропередачи, объектов связи, объектов придорожного сервиса, составило 25% от всех переведенных земель (860 га)
. Это, по мнению Правительства Кузбасса, является показателем хорошей интенсивности развития инфраструктуры в регионе.

На 1 января 2019 года общая площадь земель сельскохозяйственного назначения в Кузбассе составляет 2 млн. 655 тыс. га. Из них пашня - 1 млн. 466,8 тыс. га
. 


Сельскохозяйственными предприятиями всех форм собственности, а также гражданами используется только 1 млн. 264,1 тыс. га пашни. Реестр неиспользуемой пашни включает 230 участков общей площадью 202,7 тыс. га. 

Правительством Кузбасса проведен мониторинг этих земельных ресурсов, выявлены земельные участки, наиболее пригодные для введения в оборот с точки зрения экономической целесообразности. Площадь такой земли в области - 77,8 тыс. га. Подготовлен план ввода в хозяйственный оборот этих земельных участков. 

Анализ вышеуказанных тезисов, как руководящих начал для принятия решения о переводе земель, указывает на формальное отсутствие среди них критерия экологической целесообразности.



На основании изложенного, Общественная палата Кемеровской области – Кузбасса

РЕКОМЕНДУЕТ:

Законодательному собранию Кемеровской области – Кузбасса:
Обратиться в Государственную Думу РФ с предложением о внесении следующих изменений и дополнений в законодательство:

Дополнить статьи 6, 32 Закона «Об охране окружающей среды» нормами о возложении на субъект РФ обязанность субъекта РФ по организации проведения комплексной экологической оценки воздействия на окружающую среду хозяйственной и иной деятельности, осуществления экологической паспортизации территории. Установить, что результаты комплексного экологического обследования территории обязательно должны учитываться при зонировании территории, утверждению градостроительной документации; 

Дополнить статьи 3, 8 Закон РФ "О недрах" от 21.02.1992 N 2395-1 положениями:

-  о необходимости согласования выдачи лицензии на пользование недрами с органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации в случаях наличии на территории субъект РФ признаков неблагоприятной экологической ситуации;   
-  о возможности  ограничения права пользования недрами на территориях населенных пунктов, пригородных зон, объектов промышленности, туристических объектов, сосредоточения редких и исчезающих биологических видов, транспорта и связи, если это пользование может создать угрозу жизни и здоровью людей, нанести ущерб хозяйственным объектам или окружающей среде.
Дополнить и конкретизировать статью 7 Закона РФ «О переводе земель или земельных участков из одной категории в другую» № 172-ФЗ в части уточнения - что конкретно подразумевается под исключительными случаями перевода земель; сформулировать условия и ограничения перевода земель сельскохозяйственного назначения в другие категории в связи с установлением или изменением черты населенных пунктов, а так же в связи с добычей полезных ископаемых. Аналогичные изменения внести в п. 2 ч. 1 ст. 11 Закона РФ № 172-ФЗ для земель лесного фонда;
Внести дополнения в статьи 7, 11 Закона РФ № 172-ФЗ о том, что перевод земель сельскохозяйственного назначения, а так же земель лесного фонда в земли других категорий допускается лишь строго в пределах площади земельного участка необходимого для соответствующих нужд, обуславливающих такой перевод.     

Правительству Кемеровской области – Кузбасса: 

- рассмотреть вопрос о проведении комплексного экологического обследования территории Кузбасса, с целью определения зон (территорий) чрезвычайной экологической ситуации, в первую очередь на юге Кузбасса.  На основании полученных результатов внести коррективы в планы развития Кузбасса, в генеральный план, официальные информационные ресурсы, стратегию развития региона, региональные программы;
- принять меры к разработке программы развития угольной промышленности Кузбасса, в основу которой заложить экосистемный подход сохранения биологического разнообразия региона; 


- в рамках представленных органам исполнительной власти субъекта Российской Федерации полномочий способствовать  принятию исчерпывающих мер для сохранения сосредоточения редких и исчезающих видов биосферы.
� Показатель площади переведенных в другие категории земель с-х назначения соответствует статистике Росреестра.  


� Данные показатели соответствует статистике Росреестра. 





