Информационно-аналитический  материала за 2012 год
о деятельности общественной наблюдательной комиссии

Кемеровской области
	п/п
	Наименование  показателей
	Наименование ведомств

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	
	
	МВД
	ФСИН
	МО РФ
	МОбраз
	ФСБ
	Всего

	1
	Количество мест принудительного содержания в субъекте Российской Федерации по ведомствам
	31
	28
	0
	1
	
	

	
	      из них подвергнуто проверке по вопросам соблюдения прав человека в отчетном периоде
	2
	13
	
	
	
	

	2
	Количество посещений в ходе общественного контроля мест принудительного содержания  по ведомствам
	5
	22
	
	
	
	

	3
	Количество подготовленных заключений, предложений, рекомендаций администрации учреждений по результатам осуществления общественного контроля по ведомствам
	5
	22
	По каждому посещению готовится акт о посещении, в котором отражается информация о посещении и рекомендации комиссии. Данный акт направляется на имя руководителя соответствующего ведомства

	
	      в том числе, по которым приняты меры администрацией учреждений
	3
	22
	
	
	
	

	4
	Количество проведенных бесед в ходе приема по личным вопросам в местах принудительного содержания  
	2
	38
	
	
	
	

	5
	Количество  принятых жалоб и заявлений в ходе приема по личным вопросам
	3 (по почте)
	63 (по почте), более 100 звонков
	По ряду жалоб делается запрос в ГУФСИН или сразу осуществляется выезд. По ряду жалоб материалы сразу направляются в прокуратуру для принятия мер. Более 15 жалоб были перенаправлены в следственный комитет.
К сожалению, либо ответы из следственного комитета не получаем, либо ответ «нет состава преступлений». 

	
	      из них подтвердившихся в ходе проверки
	
	Практически все частично подтверждаются
	
	
	
	

	6
	Количество коллективных мероприятий, проводимых в   местах принудительного содержания, в которых приняли участие члены ОНК
	
	5
	
	
	
	

	7
	Количество общественных объединений привлеченных членами ОНК к оказанию содействия лицам в местах принудительного содержания  по ведомствам
	
	2
	
	
	
	

	8
	Количество проведенных заседаний ОНК по итогам проверок соблюдения прав человека
	1
	3
	
	
	
	

	9
	Количество материалов, направленных ОНК руководству вышестоящих органов по ведомственной принадлежности мест принудительного содержания
	2
	17
	Прокуратура 23
	
	
	

	
	количество полученных ответов
	
	22 (с уточнениями)
	Прокуратура 19
	
	
	

	10
	Количество материалов, направленных комиссией в иные организации
	
	СК 2
	
	
	
	

	
	      количество полученных ответов
	
	1
	
	
	
	

	11
	Количество материалов ОНК опубликованных в СМИ по вопросам осуществления общественного контроля за соблюдением прав человека по ведомствам
	
	4
	
	
	
	

	12
	Оказывается ли помощь деятельности ОНК и в какой форме (выделено помещение, транспорт, материальная)      
	
	
	
	
	
	

	
	      общественными организациями, выдвинувшими своих кандидатов в их состав; 
	Предоставлено помещение, с телефоном, факсом, компьютером, множительной техникой. Имеется помещение для проведения встреч. 
На этот же адрес приходит вся почта, официальная переписка.
Все телефонные переговоры, документооборот ведется на средства членов ОНК (организаций)

Транспорт 

Информационные ресурсы (размещение информации на собственных информационных ресурсах, подготовка информационных материалов)

	
	      органами исполнительной власти субъекта РФ
	ГКУ КО «Аппарат Общественной палаты Кемеровской области» информационная поддержка деятельности ОНК


В общественную наблюдательную комиссию поступило 63 письменных обращения о нарушениях прав осужденных, которые находятся в учреждениях ГУФСИН, 3 письменных обращения о нарушении прав в учреждениях МВД.
Более 100 звонков поступило на телефон ОНК и членам ОНК на телефоны их организаций. Многие повторно, по мере разрешения ситуации.
В последнее время представители Кемеровского отделения движения «За права человека» стали направлять свои материалы в ОНК для дальнейшего рассмотрения. Часто родственники  осужденных обращаются как к членам ОНК, так и в комитет «За права человека».

Наибольшее количество жалоб в 2012 году поступило из ИК-43; ИК-40; ИК-5; ИК-1.
Общественная наблюдательная комиссия в Кемеровской области работает четвертый год, в данном составе второй год. Число жалоб и обращений, поступающих в ОНК растет, только письменных обращений по сравнению с 2011 годом возросло в 2 раза, не говоря об обращениях по телефону. Практически ежедневно поступают звонки в ОНК – это и повторные, для разъяснения ситуации по жалобе, и первичные с просьбой оказать содействие в решении вопросов, касающихся содержания осужденных, предоставления свиданий, приема передач, оказания медицинской помощи, а также плохого освещения в камерах, нарушения норм по площади помещений, оборудования мест для умывания, плохое питание, несоответствие спецодежды нормам сибирской зимы (на это обращали внимание  члены Общественной палаты Кемеровской области еще до создания ОНК в регионе) и т.д. 

Анализируя письменные жалобы и обращения, поступившие в ОНК за прошедший год, значительное беспокойство вызывает: 

Жалобы на необоснованное применение физической силы и спецсредств к осужденным, отбывающим наказание в исправительных учреждениях Кемеровской области. В последнее время в связи с перепрофилированием ряда учреждений УИС проводится этапирование заключенных  из учреждения в учреждение. После прибытия очередного этапа поступают жалобы на избиение в «карантине», на давление и унижение со стороны сотрудников учреждения, на принуждение к вхождению в группы актива и так далее.

Как правило, такая информация поступает не только в ОНК, но сразу становится достоянием общественности и  появляется на страницах блогеров. В интернет- пространстве часто информация бывает искажена, неверно написаны фамилии. Были факты, когда члены ОНК присутствовали при принятии этапа, где все шло законно, но тут же появляется непроверенная информация об избиении во время приема данного этапа. Иногда это мешает доказать истинные факты применения физической силы во время проведения таких операций и члены ОНК ведут по ним разбирательства. Часть дел передана в следственный комитет и прокуратуру, но пока большинство дел находится на этапе рассмотрения или подтверждения фактов. По ряду фактов получен ответ, что «нет состава преступления». В данных разбирательствах есть только один плюс: независимый общественный контроль со стороны ОНК заставляет сотрудников УИС опасаться совершать подобные провокационные акции с избиением.
В настоящее время ведется массовая «информационная атака» на учреждения ИК-5, ИК-40, ИК-29, где имеется ряд нарушений. Но иногда данные информационные акции имеют и обратный эффект. Так, один из заключенных проглотил гвозди, т.к. получил информацию о переводе в ИК-40 и испугался. От родителей поступают письма, в которых они указывают, что опасаются перевода в ИК-5 и ИК-40, так как наслышаны о бесчинствах в колониях. Средний возраст осужденных, которые находятся в данных колониях 20-25 лет, поэтому родители обеспокоены тем, что происходит с их детьми в данных учреждениях.
Отсюда следующая проблема – озлобленность сотрудников УИС: они в ответ, позвонившим родственникам грубят, хамят, не предоставляют положенную информацию, превышают полномочия при приеме передач (сами себе устанавливают списки разрешенных продуктов). В ответ родственники звонят сразу же в ОНК (плакаты с координатами ОНК доступны во всех учреждениях), а члены ОНК стараются оперативно реагировать, доводя факты до руководства ГУФСИН по Кемеровской области. Те в свою очередь, принимают меры, проблема разрешается, а она, как правило, мелкая, искусственно раздуваемая. Но, к сожалению, данный замкнутый круг очень сложно разорвать, так как в учреждениях работает более 8000 сотрудников. На встрече с начальником ГУФСИН  эта ситуация неоднократно обсуждалась. Ведутся разъяснительные работы с сотрудниками, но жалобы все равно продолжают поступать. 

Из учреждений строгого и особого режима все больше стало поступать жалоб на необоснованное применение мер взыскания, неправомерные наказания. В ряде жалоб было отмечено, что именно перед административной комиссией, когда осужденный может претендовать на УДО или другие послабления, следуют придирки и наказания. Члены ОНК согласны с тем что данные факты имеют место быть практически во всех рассматриваемых случаях. Участвуя в работе административных комиссий, отмечено, что необходимо внимательное отношение к личности каждого осужденного.
Из актов посещения ИК -41, 35 (июль 2012 года)  Члены ОНК обратили внимание на тот факт, что при рассмотрении вопросов условно-досрочного освобождения осужденных судебными органами зачастую не принимается информация, а также суждения, вынесенные на административной комиссии, характеризующие личности осужденных, степень исправления, их готовность к социализации на свободе. Чаще всего, эта информация, психологического характера в частности, не принимается во внимание как не значимая юридически. Вместе с тем, хотелось бы отметить, что в соответствии со статьями 9 УИК РФ и 79 УК РФ оценочный критерий условно-досрочного освобождения как раз содержит эти личностные характеристики, которые должны учитываться при принятии решения по данному вопросу в соответствии с требованиями статьи 17 УПК РФ. Также очень часто сами административные комиссии выносят решения отказать в УДО, руководствуясь формальными, зачастую незначительными фактами.
Недоступность квалифицированной медицинской помощи – это еще один из самых частых случаев обращений осужденных. Часто на запрос ОНК получает информацию о проводимом лечении, которая потом не подтверждается, особенно это касается выдачи медикаментов. Часто сотрудники медицинской службы превышают свои полномочия в оказании медицинской помощи. В частности в ИК-43 члены ОНК неоднократно именно по данным нарушениям проверяли учреждение, указывая на превышение полномочий.
Из акта посещения ИК-43(от 25 декабря 2012 года). Члены Общественной наблюдательной комиссии Кемеровской области в очередной раз посетили ИК-43 в связи с обращением сестры осужденного Волкова В. А., которая жаловалась на ненадлежащее оказание медицинской помощи в колонии.

Члены ОНК встретились с осужденным Волковым В. А. ,внимательно  выслушали его жалобы на некачественное оказание медицинской помощи, невозможность получить медицинскую помощь тогда, когда это необходимо, на грубое обращение медицинских работников (начальника медицинской части ИК Елмановой Е. А.).

В результате проверки  документов медицинской части ФБУ ИК-43 и беседы с начальником медицинской части Елмановой Е. А. установлено, что больным оказывается соответствующая медицинская помощь, записи обращений в амбулаторной карте осужденного Волкова В. А. имеются, расписано медикаментозное лечение. Из беседы с заместителем начальника по медицинской части было установлено, что готовятся документы, для госпитализации осужденного Волкова В. А. в хирургическое отделение.  Замечаний по санитарно-эпидемиологическому состоянию медицинской части (согласно Сан ПиН 2.1.3.2630 – 10 «Санитарно-эпидемиологические требования к организациям, осуществляющим медицинскую деятельность») не выявлено. 

Однако во время беседы с Елмановой Е. А.ею было заявлено, что факты, когда прием врача не осуществлялся действительно имеют место быть, т.к. «доктор был занят составлением отчетов». Данные действия со стороны медицинских работников абсолютно недопустимы,  также как и  грубое, некорректное отношение к пациентам.

Нами было опрошено еще  двое осужденных: которые подтвердили, что получить медицинскую помощь не всегда представляется возможным. Указали они также на грубое, равнодушное отношение медицинских работников. 

В ходе обсуждения результатов проверки  начальнику  ИК - 43 колонии было настоятельно рекомендовано усилить контроль за работой медчасти,  чтобы у осужденных была возможность обратиться за медицинской помощью при первой необходимости. Материалы проверки переданы в ГУФСИН для дальнейшего принятия решении.
В 2012 году между ОНК Кемеровской области подписано Соглашение о сотрудничестве с Уполномоченным по правам человека Кемеровской области. Часть выездов ОНК осуществляла вместе с ними или его помощниками. 

На встречах с руководством ГУФСИН члены ОНК, постоянно указывают на обострение ситуации, связанной с содержанием заключенных. Мнение комиссии по той или иной проблеме складывается из анализа поступивших жалоб, посещений мест принудительного содержания, проведенных консультаций с привлеченными экспертами. 

К сожалению, все наши выводы носят рекомендательный характер, поэтому было принято решение устанавливать более тесный контакт с органами прокуратуры для принятия процессуального характера по решению проблем.

Ряд посещений ГУФСИН и МВД осуществлялось совместно с работниками прокуратуры Кемеровской области. Посещение ИК-1 в декабре 2012 года и ИК-41 было проведено совместно с Прокурором Кемеровской области, который вступил в эту должность осенью 2012 года. Члены ОНК постарались донести до него свою обеспокоенность нарушением прав заключенных в колониях региона, а также участившимися случаями физических расправ.

Может быть предложено:

1. Установить единый для всех ИУ Кемеровской области порядок посещений осужденных медицинскими специалистами для оказания осужденным медицинской помощи. Установить единый список требуемых в таких случаях  документов, порядок согласования и посещения. Довести установленный порядок до руководства всех учреждений и заинтересованных лиц (осужденных, их родственников, медицинских специалистов - готовых прибыть в ИУ для оказания медицинской помощи).

2. Установить единый для всех ИУ Кемеровской области, порядок посещений осужденных адвокатами и иными лицами, (в т. ч. представителями правозащитных организаций) для оказания осужденным юридической помощи. Установить единый список требуемых в таких случаях  документов, максимальное время ожидания, порядок подачи, приёма и рассмотрения заявления о посещении (свидании). Довести установленный порядок до руководства всех учреждений и заинтересованных лиц (осужденных, их родственников, адвокатов, иных лиц, имеющих право не оказание юридической помощи).

3. В целях мониторинга ситуации с проникновением наркотиков на территории ИУ и ИЗ, в ситуации, когда отдельные сотрудники создают благоприятные условия для поступления наркотиков, использовать эти моменты для оперативной и режимной работы. Проводить освидетельствование заключенных, находящихся в учреждении не менее года, на предмет наличия в крови следов наркотиков. С составлением статистики, анализом и выводами к руководству учреждений. 

4. Предлагается, по аналогии с другими силовыми ведомствами, проводить аттестационные проверки сотрудников ИУ с использованием полиграфа (детектора лжи) на предмет:  распространения наркотиков среди осужденных, участия в применении недозволенных мер наказания к осужденным,  неслужебные связи с осужденными и их родственниками. 

5. Провести мониторинг по колониям на определение  режима для впервые осужденных, что бы проверить насколько частым является применение таких мер к ним и каковы последствия. 

6. Регламентировать сроки и условия хранения, а так же предоставление видеозаписей камер слежения, с целью недопущения нарушения прав человека в ИУ, чтобы видеозаписи сохранялись длительный срок, и в случае заявления о ЧП, могли быть предоставлены для объективной оценки происшествия.

7. В виду высокого рецидива среди освободившихся, зачастую из-за бытовой и материальной неустроенности, разумным представляется комплексный подход к решению вопроса – путем создания Единого предприятия, действующего в сфере строительства или промышленного производства, с широкими возможностями предоставления вакансий малоквалифицированного труда и общежитием, что бы каждый отбывший наказание и не имеющий возможности самостоятельно найти работу и (или) жилье, мог иметь возможность устроится на работу, иметь койко-место, получать зарплату, социально адаптироваться и наладить свою жизнь. 

