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г. Кемерово

27 ноября 2018 года проведено расширенное заседание комиссии Общественной палаты Кемеровской области по безопасности и взаимодействию с правоохранительными органами и ОНК по вопросу криминологических последствий декриминализации побоев.
Анализ действия новых законов позволяет сделать вывод о том, что перевод бытовых побоев в сферу административного производства в целом положительно повлиял на профилактическую работу и стал превентивным инструментом предотвращения уголовных преступлений.

Упрощение производства по фактам побоев способствовало реализации принципа неотвратимости наказания за совершение правонарушений данной категории.

Так, в 2015 году судами Кемеровской области признаны виновными по ч. 1 ст. 116 УК РФ (побои) 990 лиц. В то же время в 2017 г., в период действия нового законодательства, судами признаны виновными по ст. 6.1.1. КоАП РФ (побои) 2433 лица, в 1 полугодии 2018 г. – 1264 лица. 

Значительное увеличение, по сравнению с другими годами, количества привлеченных к ответственности за совершение бытовых побоев лиц объясняется прежде всего тем, что обязанности по сбору материалов по факту побоев как административного правонарушения в настоящее время возложены на сотрудников полиции.
О криминологических последствиях декриминализации побоев может свидетельствовать динамика совершения иных насильственных преступлений.
Так, количество преступлений, предусмотренных ст. 115 УК РФ (причинение легкого вреда здоровью) несколько увеличилось после внесения изменений в законодательство, однако в 2018 г. наметилась тенденция к снижению. Количество преступлений, предусмотренных ст. 112 УК РФ (причинение средней тяжести вреда здоровью) и ст. 111 УК РФ (причинение тяжкого вреда здоровью), уменьшилось.

Количество лиц, признанных судами виновными 

в совершении преступлений
	
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.
	1 полуг. 2018 г.

	Ст. 115 УК РФ
	1107
	1214
	1246
	525

	Ст. 112 УК РФ      
	1165
	940
	906
	353

	Ст. 111 УК РФ
	1139
	1076
	832
	437


О наличии положительного превентивного эффекта перевода первично совершенных бытовых побоев в категорию административных правонарушений может свидетельствовать незначительное количество лиц, признанных судом виновными по ст. 116.1 УК РФ (нанесение побоев лицом, подвергнутым административному наказанию) в 2017 г. и 1 полугодии 2018 г. (в 2017 г. – 7 лиц; в 1 полугодии 2018 г. – 10 лиц).
Вместе с тем комиссия отмечает, что уровень бытового насилия продолжает оставаться высоким. Законодательство о противодействии бытовому насилию нуждается в дальнейшем совершенствовании.
Согласно предоставленной МКУ «Центр социальной помощи семье и детям г. Кемерово» информации, количество женщин, обратившихся в Центр по причине внутрисемейного физического насилия, за последние годы росло: в 2015 г. – 10; в 2016 г. – 21; в 2017 г. – 34; в 1 полугодии 2018 г. – 23.
Побои продолжают оставаться правонарушением с очень высоким уровнем латентности. Так, за 9 месяцев 2018 г. в органы полиции Кемеровской области поступило 7300 сообщений о фактах причинения побоев, что почти на 2000 сообщений больше, чем в 2017 г. (5402 сообщений).

Только каждое третье сообщение по фактам причинения побоев заканчивается составлением и направлением в суд протоколов об административном правонарушении по ст. 6.1.1 КоАП РФ.
Высокому уровню латентности данных правонарушений способствует отнесение ныне действующей ст. 116.1 УК РФ (нанесение побоев лицом, подвергнутым административному наказанию) к категории дел частного обвинения, когда обязанности по сбору доказательств совершения преступления и их представление в суде возложены на потерпевшего.
В большинстве случаев – 73,7% – по административным делам о побоях судами принимаются решения о назначении административного штрафа, который зачастую выплачивается из общего дохода семьи, где потерпевший является членом семьи. Это накладывает дополнительную финансовую нагрузку на семью и не в полной мере отвечает целям наказания, а также способствует нежеланию потерпевших в дальнейшем привлекать к ответственности за побои виновное лицо – члена семьи. 
Изучив представленные материалы и инициативы, заслушав информацию участников заседания, Общественная палата Кемеровской области РЕКОМЕНДУЕТ:
1. Совету народных депутатов Кемеровской области
Рассмотреть вопрос о законодательной инициативе по внесению изменений в нормативно-правовые акты Российской Федерации:

- изменить ст. 20 УПК РФ в части перевода ст. 116.1 УК РФ из категории дел частного обвинения в категорию дел частно-публичного обвинения;

- дополнить ст. 6.1.1. КоАП РФ второй частью, которая по своей конструкции будет идентична ныне действующей ст. 6.1.1. КоАП РФ, но будет дополнена фразой «совершенных в отношении члена семьи». При этом исключить по данной части 
ст. 6.1.1. КоАП РФ наказание в виде штрафа.
2. Главному управлению МВД по Кемеровской области

По итогам 2018 года проанализировать причины роста сообщений по фактам причинения побоев. Принять меры к повышению эффективности проверок по сообщениям о данных правонарушениях. 

