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Рекомендации пленарного заседания 

Общественной палаты Кемеровской области 

по вопросу «Роль социального партнерства 

в условиях экономической нестабильности»

г. Кемерово                                                                                 23 апреля 2009 года
Обсудив роль социального партнерства власти, бизнеса и общества в условиях экономической нестабильности,  

констатируя, что протекающие в настоящее время в стране экономические процессы, связанные с влиянием мирового кризиса, обострили многие общественные проблемы и затронули практически все слои гражданского общества, 
осознавая, что в кризисных условиях задачей власти и гражданского общества является объединение усилий в целях снижения негативного влияния на экономику региона, а также поиск новых путей развития,
отмечая исключительную важность в решении этих задач скоординированных действий власти и всех субъектов гражданского общества на основе эффективного социального партнерства,

признавая основную роль государства в установлении вектора государственной политики в различных сферах общественных отношений, 
учитывая важность использования ресурса структур гражданского общества (общественных объединений, НКО, религиозных конфессий, бизнеса, частно-государственного партнерства, профсоюзов, политических партий и других субъектов гражданского общества) в решении  социально-экономических проблем региона в сложившихся условиях,

Общественная палата Кемеровской области рекомендует:

всем заинтересованным сторонам  на региональном и местном уровнях:

1. Координировать усилия, направленные на преодоление негативного влияния финансового кризиса на производственную и социальную сферы Кемеровской области.
2. Наладить постоянное взаимодействие с Общественной палатой Кемеровской области по привлечению членов палаты, общественности к выработке и реализации мер, направленных на снижение социальной напряженности в регионе;

органам государственной власти Кемеровской области: 
1. Активизировать работу Областной трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений как одного из важных механизмов ведения социального диалога.

2.Широко информировать работодателей и работников Кемеровской области об установленном законодательством механизме распространения обязательств Областного трехстороннего соглашения (присоединение).
3. Рассмотреть возможность введения системы поощрения работодателей, в полном объеме  выполняющих условия коллективных договоров.
4. Принять меры, направленные на разработку регионального законодательства,  регулирующего деятельность некоммерческих организаций.

5. Принять меры, направленные на разрешение вопроса о введении упрощённой отчётности НКО перед налоговыми органами.
6. Шире привлекать некоммерческие организации к реализации социальных программ. Рассмотреть вопрос о передаче части функций (например, оценка, экспертиза, мониторинг и т.д.) от государственных структур общественным организациям.
7. Исходя из необходимости развития институтов гражданского общества для региона, при разработке антикризисных мероприятий учитывать интересы некоммерческих организаций наряду с интересами малого и среднего бизнеса.
8. Принять меры, направленные на обеспечение равного с иными субъектами доступа НКО к участию в конкурсах на организацию общественных работ. Закрепить за НКО право выбора работника в соответствии со спецификой их деятельности.

9. Рассмотреть возможность расширения списка предприятий, способных стать опорными точками развития экономики Кузбасса в краткосрочном и среднесрочном периодах, с распространением на них системной нефинансовой поддержки.
10. Создать условия и разработать механизм привлечения бизнеса к использованию инфраструктуры закрытых производств Кемеровской области. Определить перечень объектов, пригодных для этих целей.
8. Ускорить принятие межведомственной целевой программы «Подготовка квалифицированных рабочих и специалистов для основных направлений экономической деятельности Кемеровской области».
9. Принять меры, направленные на введение в учебные планы образовательных учреждений начального, среднего, высшего профессионального образования дисциплин «Основы планирования карьеры», «Основы предпринимательской деятельности».
10.Обеспечить совершенствование региональной государственной системы профориентации молодёжи в части чёткой нормативной регламентации обязанностей всех субъектов данной деятельности.
11. Активизировать участие бизнеса, общества и власти в профориентации молодёжи на профессии и специальности, востребованные на региональном рынке труда, в подготовке обучающихся к социально-профессиональному самоопределению и  трудовой деятельности. 

работодателям, представителям бизнес-сообщества:
1. Совместно с профсоюзами регулярно проводить обсуждение хода выполнения соглашений о социальном партнёрстве, коллективных договоров.
2. Обеспечить выполнение положений, закрепленных в Кузбасском соглашении между Федерацией профсоюзных организаций Кузбасса, Администрацией Кемеровской области и работодателями Кемеровской области на 2007-2009 годы. 
3. При необходимости намечать дополнительные меры, направленные на преодоление влияния кризисных явлений на производственную и социальную сферы. При этом исходить из того, что необходим учёт интересов как предприятий, так и работников. В случае возникновения на предприятиях объективных экономических трудностей, принимать временные (срочные, «кризисные») дополнения к коллективным договорам в части обязательств работодателя по уровню социальных гарантий.
4. Совместно с профсоюзами принимать меры по смягчению социальных последствий антикризисных мероприятий:

а) при проведении антикризисных мероприятий максимально исходить из целей сохранения социальной стабильности, рабочих мест;
б) учитывать мнение профсоюзной организации при проведении антикризисных мероприятий;
в) учитывать жизненную ситуацию работника, подлежащего увольнению либо переводу на режимы работы со сниженной оплатой труда (состав семьи, наличие кредитных обязательств).
5. В периоды вынужденной неполной занятости  задействовать дополнительные возможности для временной оплачиваемой занятости работников (временные работы, не оговоренные трудовым договором; временное трудоустройство у другого работодателя на условиях совместительства;  выполнение срочных работ на оговоренный срок, включая работу у работодателя в другой местности).
6. Совместно с профсоюзами организовать работу по заключению   коллективных договоров в каждой организации, имеющей наемных работников. 
7.  Содействовать    созданию    первичных    профсоюзных организаций на  предприятиях и в организациях.

8. Извещать профсоюзы о планируемом введении антикризисных мер.
9.  Предоставлять профсоюзным организациям сведения об экономическом и финансовом состоянии предприятия, обосновывающие необходимость осуществления антикризисных мер.
профсоюзным организациям Кузбасса:
1. Усилить взаимодействие с органами государственной власти всех уровней, органами местного самоуправления, объединениями работодателей по недопущению нарушения законных прав и интересов работников, поиска 
взаимоприемлемых решений для обеспечения нормального функционирования предприятий и организаций.

2. Федерации профсоюзных организаций Кузбасса активизировать работу по созданию первичных профсоюзных организаций и заключению коллективных договоров в трудовых коллективах малого и среднего бизнеса;
главам муниципальных образований:
1. Широко и своевременно информировать граждан о мерах, предпринимаемых органами государственной власти Кемеровской области и направленных на социальную защиту работников бюджетной сферы, граждан с низкими доходами. 
2. Пересмотреть обязательства  соглашений о сотрудничестве муниципальных образований и предприятий в части предоставления работникам гарантий, сверх предусмотренных законодательством. Разрешить  использовать денежные средства, ранее направляемые на реализацию таких целевых программ,  на повышение эффективности производства (инвестиционные программы, создание новых инновационных продуктов, программ перехода к продуктам с большей добавочной стоимостью, импортозамещающим продуктам и технологиям).
3. Принять меры, направленные на снижение значительно увеличившегося размера арендной платы за землю и земельного налога.
4. Организовать работу городских студенческих профильных отрядов (педагогических, спортивных, оперативных, отрядов охраны и правопорядка, творческих и юридических), обеспечив молодежь дополнительными рабочими местами на летний период.
5. Принять меры, направленные на поддержку инициативных молодых людей, желающих создать свой малый бизнес, и оказание им помощи в оформлении необходимой документации. Рассмотреть возможность льготного налогообложения такой категории предпринимателей;
представителям некоммерческого сектора:
1. Занимать активную, творческую и настойчивую позицию во взаимодействии с органами государственной власти и местного самоуправления, предлагать свой и использовать государственный ресурс для решения проблем населения региона.
2. Нарабатывать механизмы взаимодействия с Советом по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека при Президенте РФ, Общественным советом Сибирского федерального округа, общественными советами при органах государственной власти федерального и регионального уровней, Общественной палатой Кемеровской области. Конструктивно выстраивать работу с указанными структурами, а также изучать и распространять опыт социального партнерства других регионов.
3. Широко предлагать органам государственной власти и муниципального управления технологии общественного участия для внедрения их в общественную практику.
4. Осуществлять деятельность на основе открытости и прозрачности, максимальной информированности власти и населения региона о наличии ресурсов некоммерческого сектора.
5. Объединить усилия в продвижении решения вопроса о льготном предоставлении в пользование помещений муниципальной и государственной собственности.
6. Широко информировать население региона о результатах деятельности НКО, возможностях своего участия в смягчении последствий кризиса;
средствам массовой информации:
1. Акцентировать внимание на освещении вопросов социального партнёрства, распространении примеров эффективного взаимодействия власти, бизнеса, профсоюзов, общественных объединений в решении социальных и экономических задач предприятий, организаций, региона;  
Общественной палате Кемеровской области:

1. Подготовить и направить обращения:
1.1.  В Правительство РФ:

1.1.1. О необходимости принятия мер, направленных на изменение ставок таможенных тарифов на каменноугольную смолу (установить экспортную пошлину в размере 0 %, импортную – увеличить до 20 %); на кокс из каменного угля (импортную пошлину увеличить до 20 %);
1.1.2. О необходимости внесения изменений в Постановление Правительства РФ №  402 от 27.06.2005 года в части расширения перечня субъектов, имеющих право на получение субсидий из федерального бюджета, за счет лиц, получивших заёмные средства в кредитных учреждениях на цели строительства угольных шахт и прочих предприятий угольной отрасли.
1.2. В Министерство труда и занятости Российской Федерации:

1.2.1. О необходимости увеличении штатной численности служб занятости.
1.3.  В Общественную Палату РФ:

1.3.1. О необходимости активизации в российских школах профориентационной деятельности.

