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РЕКОМЕНДАЦИИ 
участников общественных слушаний Общественной палаты Кемеровской области на тему: «Профилактика социального сиротства в Кузбассе. Проблемы и перспективы»
 г. Кемерово                                                                                    сентябрь 2013 года

Проблема социального сиротства в Кузбассе, как и в России в целом, стоит остро. В настоящее время в детских домах и учреждениях интернатного типа от 85% до 90% сирот - социальные (сироты при живых родителях), и лишь 10-15% детей круглые сироты.

Высокий процент появления детей – социальных сирот обусловлен, прежде всего, низким социально-экономическим и морально-нравственным состоянием общества. 

В Кузбассе проводится системная работа по профилактике социального сиротства, которая находится на личном контроле Губернатора. Инициативы Кузбасса по этому вопросу не единожды становились первыми в стране, как, например, вопрос о запрете усыновления кемеровских детей американскими семьями.
Результаты этой работы, несомненно, есть. На данный момент динамика социальных сирот сокращается. В настоящее время 4,7 тыс. семей, в которых живут 9 тыс. детей, состоят на учете, и эта цифра в 2 раза меньше, чем 6 лет назад. Если в 2009 году число детей, брошенных в роддоме, было 286, то в 2012 году – 190 детей. С 2009 года в Кузбассе закрыто 11 детских домов. Сейчас в области действуют 44 государственных детских дома и 1 детский дом негосударственный, в которых содержатся около 3000 воспитанников. Кроме того, если в 2012 году 89 детей вернулись в свои семьи, то за 9 месяцев т.г. – уже 114 детей. 
Несмотря на достигнутые положительные результаты, следует отметить, что социальное сиротство стало не единичным случаем, а широко распространенным многопричинным и многоликим явлением в нашем обществе. 
К сожалению, отсутствует государственная система по предотвращению семейного неблагополучия, и, как следствие, социального сиротства. Для положительных результатов в снижении социального сиротства необходимо принимать дополнительные меры, направленные на профилактику социального сиротства, и в том числе на поддержку семьи. Сегодня семья остается один на один со своими проблемами. Возврат детей в биологическую семью должен стать одним из главных критериев оценки деятельности органов системы профилактики.

Вместе с тем, все еще сохраняются проблемы, связанные с преобладанием ведомственного подхода, межведомственной разобщенности в решении комплексных вопросов детского и семейного неблагополучия.  Так, не в полном объеме отработаны механизмы информационного, аналитического и методического сопровождения межведомственной деятельности, оценки ее результативности и мониторинга ситуаций, связанных с кризисом семьи и ребенка. Требует изменения подходов система раннего выявления факторов риска семей и детей, противодействия насилию и жестокому обращению с детьми, а также связанные с этим меры экстренного реагирования и оказания адресной социально-реабилитационной помощи. 
Кроме того, все острее встает вопрос о несовершеннолетних детях трудовых мигрантов, а увеличение количества усыновлений и размещения детей в приемные семьи обозначило проблему детей, переживших повторную психологическую травму при отказе от них несостоявшихся усыновителей. 
В социальных и педагогических структурах существуют кадровые проблемы – наблюдается острая нехватка психологов и социальных работников по работе с семьями из группы риска, особенно в муниципальных учреждениях. Наряду с этим, потенциал некоммерческих организаций в сфере профилактики социального сиротства не используется. 
Обсудив все аспекты и проблемы, существующие в сфере профилактики социального сиротства, участники общественных слушаний рекомендуют:   

Совету народных депутатов Кемеровской области:

1) выйти с инициативой в Государственную Думу ФС РФ о разработке и принятии федерального закона «О семейном патронате», включающего разработку и утверждение социальных стандартов, а также предусматривающего разделение ответственности между семьей, обществом и государством в сфере профилактики социального сиротства и обеспечение доступности профилактических услуг семьям группы риска.
2) разработать и принять областной закон «Об общественных воспитателях в Кемеровской области». 
Администрации Кемеровской области: 
1) рассмотреть возможность финансирования через областную целевую Программу по снижению масштабов злоупотребления алкогольной продукцией и профилактике алкоголизма среди населения Кемеровской области на период до 2020 года лечение родителей с наркологическим заболеванием (алкоголизм), находящихся под угрозой лишения родительских прав.
2) разработать механизм по укреплению системы межведомственного взаимодействия всех заинтересованных структур в сфере работы с несовершеннолетними и семьями группы риска.
3) рассмотреть вопрос о внедрении новых технологий социально-реабилитационной работы, привлечении общественно-государственных институтов к работе по профилактике социального сиротства.   
4) рассмотреть возможность привлечения потенциала социально ориентированных некоммерческих организаций к реализации программ в сфере профилактики социального сиротства. 
5) создать рабочую группу по разработке пилотного проекта «Программы по социальной адаптации лиц, осужденных к наказаниям и иным мерам уголовно-правового характера, не связанным с лишением свободы», в котором предусмотреть:

- создание на территории Кемеровской области центров медико-социальной реабилитации в рамках оказания помощи осужденным без лишения свободы, имеющим зависимость от наркотических, токсических веществ, а также алкоголя;
- предоставление налоговых льгот предприятиям и организациям, трудоустраивающих условно осужденных граждан. 
6) рассмотреть возможность оказания поддержки, в том числе материальной, деятельности психологического отряда «Единство», созданного на платформе Центра молодежных инициатив г. Кемерово, состоящего из студентов старших курсов психологического факультета Кемеровского государственного университета и функционирующего в уголовно-исполнительной инспекции ГУФСИН России по Кемеровской области (отряд на безвозмездной основе организует работу с осужденными без лишения свободы, а также воспитанниками детских домов).    

Общественной палате Кемеровской области, социально ориентированным некоммерческим организациям: 
1) продолжить мониторинг организации образовательно-воспитательного процесса в детских домах и учреждениях интернатного типа Кемеровской области. 
2) активно участвовать в разработке и реализации программ в сфере профилактики социального сиротства, в том числе совместно с органами исполнительной власти и другими компетентными структурами.
3) поддержать деятельность психологического отряда «Единство», созданного на платформе Центра молодежных инициатив г. Кемерово и состоящего из студентов старших курсов психологического факультета Кемеровского государственного университета, через реализацию совместных проектов, оказание практической помощи и кураторство. 
