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РЕКОМЕНДАЦИИ 

участников круглого стола Общественной палаты Кемеровской области 
на тему «Профилактика алкоголизма в среде коренных 
малочисленных народов в Кемеровской области»
07 ноября 2013 года                                                                                                      г. Кемерово
     На территории Кемеровской области проживают два коренных малочисленных народа, шорцы и телеуты, правовой статус которых определен в законе Кемеровской области от 19.02.2005 г. № 42-ОЗ «О коренных малочисленных народах Кемеровской области», а также в федеральном законе от 30.04.1999 г. № 82-ФЗ «О гарантиях прав коренных малочисленных народов Российской Федерации».
     Будучи в числе этнических меньшинств, шорцы и телеуты получили различные права и льготы. В то же время государство ограничило доступ коренных народов к территориям традиционного природопользования и приступило к промышленному освоению этих земель. 
     В результате резко сократились площади территорий, на которых исторически складывались культура, обычаи, виды промыслов коренных народов, что привело к изменению многих составляющих их культуры. Коренные народы потеряли связь с традиционным образом жизни и в то же время не смогли полностью ассимилироваться с современным обществом. 
     В настоящее время значительная часть коренного населения проживает в отдаленных поселках, в которых многие не имеют постоянной работы или вынуждены выполнять низкооплачиваемую непрестижную работу. Они не могут организовать собственное дело, основанное на традиционном образе жизни. Это привело к распространению алкогольной зависимости среди коренных малочисленных народов.
     Проблема алкоголизации в настоящее время достигает катастрофических масштабов. Около 47% аборигенного населения в той или иной степени страдают алкоголизмом. Происходит утрата ценностных ориентиров, возрастает количество суицидов, особенно среди молодежи. Увеличивается число преступлений, совершаемых на алкогольной почве. У многих с детства формируется мнение, что потребление алкоголя находится в рамках обычной социальной нормы, и вызывает потребление алкоголя в более раннем возрасте.
     Имеет место несовершенство системы контроля над алкогольной продукцией. Слабый контроль над качеством алкогольной продукции ведет к тому, что в магазины небольших поселков завозятся контрафактные, поддельные алкогольные напитки. В условиях небольших населенных пунктов и недостаточности контроля со стороны правоохранительных органов наблюдаются повсеместные случаи продажи в ограниченное для продажи спиртных напитков время, продажи алкогольных напитков несовершеннолетним и другие правонарушения.

     Если в настоящее время не уделить проблематике алкоголизма и социальных проблем шорцев и телеутов серьезного внимания, то в уже ближайшем будущем можно будет ставить вопрос о самом физическом существовании коренных народов. 

     В связи с вышеизложенным, участники круглого стола рекомендуют:

Совету народных депутатов Кемеровской области:

     Обратиться в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации с законодательными предложениями:

     1. Дополнить статью 26 федерального закона от 22.11.1995 г. № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции» пунктом: 

В районах проживания коренных малочисленных народов органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления могут устанавливаться дополнительные ограничения в области производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей  продукции.
     2. Внести изменения и дополнения в законодательные акты Российской Федерации в части ужесточения наказания за нелегальный сбыт алкогольной продукции, нарушение правил торговли спиртными напитками, а также в части установления запрета на продажу алкогольных напитков лицам, находящимся в состоянии алкогольного опьянения.
Администрации Кемеровской области:
     1. Рассмотреть возможность создания на территориях мест традиционного проживания коренных малочисленных народов Кемеровской области специализированного центра (или отделения в одном из реабилитационных центров) для лечения алкогольной зависимости у представителей коренных малочисленных народов с учетом физиологических особенностей данных народов.

     2. Разработать действенный механизм реализации пункта 5 статьи 5 закона Кемеровской области от 19.02.2005 г. № 42-ОЗ «О коренных малочисленных народах Кемеровской области» в части ограничения хозяйственной деятельности организаций всех форм собственности в местах традиционного проживания и хозяйственной деятельности малочисленных народов.

Департаменту культуры и национальной политики Кемеровской области совместно с ассоциациями шорского и телеутского народов:
     Дополнить комплексную программу сохранения языка и культуры коренных малочисленных народов, проживающих на территории Кемеровской области, положениями:
     - о развитии этнического туризма в Таштагольском и Беловском районах, создании событийного календаря с мероприятиями, посвященными праздникам шорцев и телеутов,

     - об организации национального движения борьбы за трезвость среди коренных малочисленных народов.

Департаменту труда и занятости населения Кемеровской области:

     1. Разработать программу обучения коренных малочисленных народов Кемеровской области традиционным промыслам (изготовление туесков, талкана, сувенирной продукции, ткачество, гончарное производство и т.п.). 

     2. Оказывать представителям коренных малочисленных народов, проживающим в сельских поселениях, содействие в организации собственного дела.
Департаменту образования и науки Кемеровской области совместно с высшими и средними профессиональными учебными заведениями:

     Ввести квоты на обучение студентов, принадлежащим к коренным малочисленным народам.

ГУ МВД России по Кемеровской области:

     В районах проживания коренных малочисленных народов усилить работу по выявлению нарушений законодательства в сфере производства и продажи алкогольной продукции.
Общественной палате Кемеровской области совместно с Администрацией Кемеровской области и ассоциациями шорского и телеутского народов:

     Обратиться в Правительство Российской Федерации с инициативой по созданию Института культуры и искусств коренных малочисленных народов Сибири при Кемеровском государственном университете культуры и искусств.
