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РЕКОМЕНДАЦИИ 

участников общественных слушаний 

Общественной палаты Кемеровской области на тему: 

«О влиянии угледобывающих предприятий на социально-экономическое 

и экологическое состояние Кузбасса»
03 июля 2012 года                                                                                       г. Кемерово
     В Кузбассе на протяжение многих лет между крупными предприятиями и местными органами власти заключаются соглашения о социально-экономическом сотрудничестве. Соглашения заключаются на добровольной основе, с целью развития между сторонами долгосрочного и сбалансированного социального партнерства, отвечающего их взаимным интересам и способствующего устойчивому развитию угольной промышленности, стабильному улучшению условий труда и жизни работников.

     В 2011 году было заключено 29 соглашений, в 2010 – 28 соглашений. Предприятия по такому соглашению обязуются развивать свой бизнес, соблюдая все права трудящихся, детей, пенсионеров, требования налогового законодательства.
     Сегодня на территории Кемеровской области действуют 153 угольных  предприятия, в том числе 61 шахта, 57 разрезов и 35 горно-обогатительных фабрик и установок. Поступления в бюджет от предприятий угольной промышленности составляют не менее 30 %.
     В соответствии с соглашениями, работникам предприятий угольной промышленности и их семьям, а также семьям погибших шахтеров предоставляются многочисленные социальные гарантии. Уровень заработной платы на угледобывающих предприятиях постоянно растет. Так, в 2011 году средняя заработная плата по отрасли в Кузбассе составляла 32 тыс.руб., в текущем году она увеличилась до 34 тыс.руб. Детям шахтеров регулярно выделяются бесплатные путевки на оздоровительный отдых, оказывается помощь в поступлении в вузы и сузы.  
     Вместе с тем, предприятия, добывающие каменный уголь, являются основными источниками загрязнения окружающей среды. Так, выбросы в атмосферу составляют более 50 % от общих выбросов региона.
     Тесно связаны между собой проблемы размещения отходов и восстановления нарушенных земель. В результате хозяйственной деятельности нарушено более 66,2 тыс. гектаров земель. Примерно 90 % (57 тыс. га) нарушено при разработке месторождений полезных ископаемых. Доля нарушенных земель в Кемеровской области превышает средние показатели по Российской Федерации почти в 10 раз. На территории Кемеровской области образовалось более 2 млрд. 457 млн. тонн отходов производства и потребления. Это почти половина от общего количества отходов в целом по Российской Федерации. Доля вскрышных пород горнодобывающих предприятий в общей массе отходов составляет почти 97 %.
     Проблема рекультивации в Кемеровской области стоит очень остро и каждый собственник, планирующий долговременное развитие своего предприятия  обязан уделять особое внимание этому вопросу. Например, на разрезе «Кедровский» с 1996 г. по 2011 г. площадь рекультивированных земель со сдачей в земельный фонд составила 1182,91 га, в 2012 году планируется к сдаче еще 85 га.

     Помимо рекультивации, многими угольными предприятиями с целью снижения негативного воздействия на окружающую среду ведется работа по модернизации производства, внедрению новейших технологий. Так, например, на разрезе «Виноградовский» (Беловский район) внедрена новейшая система очистки сбрасываемых сточных вод, позволяющая удалить из воды не только органические загрязнители, но и соли тяжелых металлов. Модернизированы очистные сооружения шахтных вод ОАО «Угольная компания «Северный Кузбасс» (г. Березовский).
     Проблема экологии бесспорно одна из важнейших в угольной отрасли, но далеко не единственная. Существуют предприятия, подрывающие не только экологическую, но и социальную обстановку. Одно из таких предприятий – ООО «Ровер», которое отказывается идти на социально-экономическое сотрудничество, нарушает требования законодательства в сфере природопользования, не оказывает мер социальной поддержки своим работникам. Уровень заработной платы на предприятии на 30-35 % ниже средней отраслевой по Кузбассу. Не проводится рекультивация нарушенных земель. За неоднократные нарушения законодательства в сфере природопользования в период с 2009 по 2011 год Федеральное агентство по недропользованию отозвало 5 из 6 лицензий ООО «Ровер». Кроме того, от жителей прилегающих к шахтам территорий поступают многочисленные жалобы на использование большегрузным транспортом данного предприятия дорог общего пользования. При производстве горных работ загрязняются прилегающие к промышленной зоне речки, уничтожаются леса. Земли становятся непригодными к дальнейшему использованию. 
     Отмечая высокую значимость социального партнерства между властью и предприятиями крупного бизнеса, направленного на социально-экономическое развитие территорий, поддержку работников предприятий угольной промышленности, а также необходимость определения общего подхода для привлечения к ответственности недобросовестных собственников предприятий с целью сохранения природного богатства Кузбасса, участники общественных слушаний  рекомендуют: 
Совету народных депутатов Кемеровской области:
     Обратиться с законодательной инициативой в Государственную Думу РФ по вопросу о внесении изменений в Закон РФ «О недрах» в части усиления ответственности собственников угледобывающих предприятий вплоть до уголовной за нарушение лицензионных соглашений при эксплуатации угольных месторождений.
Администрации Кемеровской области:
     1. При подписании соглашений о сотрудничестве с собственниками угледобывающих предприятий предусматривать следующие вопросы:
     - внедрение технологий по глубокой переработке угля на основе современных инновационных технологий;

     - обязательное проведение экологической экспертизы проектов рекультивации нарушенных земель;
     - установление уровня заработной платы работников угольных предприятий не ниже среднего отраслевого показателя по области. 
     2. Рассмотреть вопросы:

     - о создании в Кемеровской области Института экологической экспертизы и филиала ГУ «Главгосэкспертиза России» для рассмотрения проектов угледобывающих предприятий;

     - о составлении программы по комплексной разработке месторождений Кузбасса с целью минимизации потерь угля, обеспечения экологической безопасности и восстановления нарушенных земель;
     - о создании фонда для аккумулирования ежегодных целевых отчислений угледобывающих предприятий на рекультивацию, в течение всего периода отработки участков  недр, и контроля за эффективным использованием средств.

Федерации профсоюзных организаций Кузбасса:
     1. Усилить работу с территориальными организациями Росуглепрофа по вопросу социальной защиты работников угольных предприятий, особое внимание уделяя уровню заработной платы. 
     2. Провести на предприятиях угольной промышленности, не имеющих профсоюзных организаций, работу по их созданию.

Правоохранительным органам, органам прокуратуры, следственным комитетам, налоговым органам:

     Провести проверки угледобывающих предприятий на предмет регистрации по месту основной деятельности и исполнения требований природоохранного законодательства.
Собственникам и руководителям предприятий:

     1. Применять практику разработки и согласования в установленном порядке проектов рекультивации нарушенных земель на каждом участке до начала ведения горных работ.
     2. Обеспечивать в полном объеме исполнение природоохранных мероприятий проектов отработки месторождений, соблюдать график проведения работ по рекультивации нарушенных земель.
     3. Активно участвовать в социально-экономическом развитии территорий на основе партнерства с органами местного самоуправления.
Общественной палате Кемеровской области:

     1. Продолжить общественный контроль за деятельностью угледобывающих предприятий в части реализации экологических программ, осуществления рекультивации нарушенных земель, социальной защиты работников.

     2. Направить обращения во все службы экологического и технического надзора, правоохранительные органы, государственную инспекцию труда, федеральную антимонопольную службу по вопросу деятельности ООО «Ровер».
