РЕКОМЕНДАЦИИ
Общественной палаты Кемеровской области по вопросу:
 «Создание лесопарковых зеленых поясов в Кемеровской области»
25 мая 2017 года






 
г. Кемерово

Согласно сведениям Государственного лесного реестра по состоянию на 01.01.2017 года  площадь лесов на территории Кемеровской области составляет 6,3 млн. га, в том числе: земли лесного фонда 5,4 млн. га, земли особо охраняемых природных территорий 822,3 тыс. га, земли населенных пунктов 39,0 тыс. га. И вопрос сохранения лесов всегда был напрямую связан с экологической безопасностью региона. 

С 1 января 2017 года в России действуют законодательные нормы, внесенные в Федеральный  закон от 03.07.2016 № 353-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об охране окружающей среды» и отдельные законодательные акты Российской Федерации», которые регламентируют создание лесопарковых зеленых поясов в границах городских населенных пунктов по реализации прав граждан на благоприятную окружающую среду.

Площадь городских лесов в Кузбассе составляет 39,0 тыс. га, на долю которых от общей площади лесов приходится 0,6 %. Таким образом, городские леса занимают небольшую нишу в общей площади лесов на территории области. Вместе с тем их экологическая значимость огромна. Она обусловлена тем, что большая часть населения региона проживает в городских поселениях. В связи с этим городские леса имеют особую экологическую ценность, так как способствуют снижению уровня загрязнения атмосферного воздуха, шумового воздействия. Помогая людям, сами лесные экосистемы подвержены более высокому уровню воздействия антропогенных факторов, таких как рекреационная нагрузка, промышленные выбросы. Последнее обстоятельство требует принятия мер по охране, защите и воспроизводству городских лесов, которые согласно законодательству должны быть определены Лесохозяйственными регламентами.

Действующие  поправки  к Федеральному  закону № 353-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об охране окружающей среды" и отдельные законодательные акты Российской Федерации в части создания лесопарковых зеленых поясов»,  стали одной из действенных мер по защите городских лесов. Совет народных депутатов Кемеровской области уже привел областное законодательство в соответствие с федеральными требованиями. В марте текущего года внесены изменения в региональное законодательство, касающееся разграничения полномочий между органами государственной власти в сфере охраны окружающей среды Кемеровской области.  Установлены запреты на повреждение лесопарковых зон, запрещены сплошные рубки, усилена административная ответственность и четко определен порядок и сроки создания «зеленых щитов» в муниципальных образованиях Кузбасса. 
Но в муниципальных образованиях области замедлен (тормозится) процесс формирования реестра по включению лесов, расположенных на землях населенных пунктов, в состав лесопарковых зеленых поясов. Городские леса остаются без охраны и могут свободно вырубаться и застраиваться.
В целях упорядочивания деятельности региональных и муниципальных органов исполнительной власти в сфере создания лесопарковых зеленых поясов на территории  Кузбасса  Общественная палата Кемеровской области  РЕКОМЕНДУЕТ:
Администрации Кемеровской области:

1. Провести работу с муниципальными образованиями Кемеровской области по утверждению ими административных регламентов лесных насаждений в пределах городских округов до конца первого квартала 2018 года.

2. Разработать в 2017 году Положение о детализации режима использования и охраны городских лесов для сохранения лесных насаждений.
Совету народных депутатов Кемеровской области:

1. Рассмотреть вопрос о принятии регионального закона «О порядке организации территориальных единиц управления в отношении городских лесов на территории Кемеровской области».
2. Рассмотреть возможность выйти с законодательной инициативой о снятии с рассмотрения федерального законопроекта о так называемой «лесной амнистии» с целью не допустить его применения и дать возможность вернуть лесные участки в лесной фонд.
Прокуратуре Кемеровской области: 

1. Рассмотреть возможность включения в перечень проверок 2018 году проверки на законность принятия решений муниципальными образованиями Кемеровской области постановлений «О включении земельных участков в границы населенного пункта».
2. Рассмотреть возможность взять по контроль выполнение судебных решений о понуждении органов местного самоуправления обеспечить выполнение работ по лесоустройству городских лесов и разработке лесохозяйственных регламентов.
3. Сделать достоянием гласности факты применения неправомерных схем по выводу лесных участков из госсобственности и лесного фонда.
Руководителям муниципальных образований Кемеровской области:
1. Провести лесоустроительные работы и внести изменения в градостроительные планы своих территорий, разработать и принять до конца первого квартала  2018 года  лесохозяйственные  регламенты.
2. Разработать «дорожные карты» по наделению уникальных лесонасаждений статусом «особо охраняемой природной территории».
Общественной палате Кемеровской области: 

1. Рассматривать на общественных слушаниях мотивированные ходатайства о создании «зеленых щитов», согласно ст. 622  ФЗ № 353-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об охране окружающей среды» и отдельные законодательные акты Российской Федерации в части создания лесопарковых зеленых поясов».
2. Ежегодно проводить мониторинг состояния лесопарковых зеленых поясов в Кемеровской области. 
3. Взять по общественный контроль формирование реестра городских лесов, особенно в таком крупном мегаполисе, как город Кемерово. 

