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город Междуреченск
В соответствии с новой стратегией социально-экономического развития Кузбасса до 2035 г. предусматривается дальнейшее динамичное развитие угольной отрасли, которая является важным двигателем в экономике не только региона, но и России.
Анализ показывает, что за период с 2000 г. до 2017 г. объемы добычи угля в России выросли в 1,6 раза, в Кузбассе – в 2,2 раза. Если до 2014 г. ежегодный прирост объемов добычи угля составлял в среднем около 5 млн т, то с 2015 г. он увеличился более чем в 2 раза, причем, главным образом, за счет увеличения доли угля, добываемого открытым способом до 166 млн т в 2018 г. – 66 % от общего объема. При таких темпах к 2035 г. объемы добычи угля в Кузбассе могут превысить 400 млн т в год, причем открытым способом – достичь 300 млн т в год.

Исходя из того, что при добыче 1 млн т угля разрушается не менее 6 га поверхности, ежегодно может быть нарушено до 2500 га сельскохозяйственных и природных земель. При этом отвалы горных пород становятся источником пылевого и химического загрязнения атмосферного воздуха и окружающих территорий. Поверхностный сток с техногенно нарушенных земель приводит к ухудшению качества поверхностных вод.

Поэтому рекультивация нарушенных природных ландшафтов является неотъемлемой и эффективной мерой в деятельности любого горнодобывающего производства.
К сожалению, изменения законодательства в сфере рекультивации в связи с признанием Приказа Минприроды РФ и Роскомзема от 22.12.95 г. № 525/67 «Об утверждении основных положений о рекультивации земель, снятии, сохранении и рациональном использовании плодородного слоя почвы» не подлежащим применению, привели к тому, что в настоящее время нет механизма контроля и приемки нарушенных и рекультивированных земель.

Существующее распоряжение Комиссии администрации Кемеровской области № 685-р от 27.12.18 г. «О создании постоянной комиссии по вопросам рекультивации земель, находящихся в собственности Кемеровской области» не позволяет территориальным органам управления осуществлять действенный контроль, так как не распространяется на земли населенных пунктов.

Регионального регламента приемки рекультивированных земель и земельных участков, который необходимо применять согласно ГОСТу Р № 57446-2017 «Наилучшие доступные технологии. Рекультивация нарушенных земель и земельных участков. Восстановление биологического разнообразия», до настоящего времени в Кузбассе нет.

Сложившаяся ситуация усугубляется тем, что Федеральным законом «О недрах» не регулируются земельные отношения между собственником земель и угольными компаниями, которые берут их в аренду. Требование проводить рекультивацию нарушенных земель носит рекомендательный характер, не предусматривает четких и однозначных параметров и не определяет меры привлечения к ответственности нарушителей.
В результате неоднократного рассмотрения на общественных заседаниях, круглых столах, обобщения предложений ученых, специалистов угольных компаний, органов власти и жителей региона Общественной палатой Кемеровской области установлено, что для эффективного решения накопившихся проблем рекультивации нарушенных территорий необходимо:

– разработать законодательный механизм для мотивации недропользователей проводить рекультивацию отработанных нарушенных земель в соответствии с проектом рекультивации на основе наилучших доступных технологий с выраженным экологическим, хозяйственным или социальным эффектом для повышения качества окружающей среды в промышленных районах, восстановления биологического и ландшафтного разнообразия, обеспечения экологической и хозяйственной ценности территорий, бывших в пользовании у недропользователей. Необходимость создания эффективной системы оборота земель продиктована целями Стратегии экологической безопасности России (Указ Президента Российской Федерации 19.04.2017 №176) по предотвращению негативных изменений окружающей среды от хозяйственной деятельности, что позволит на практике достичь целей восстановления деградированных природных экосистем, улучшить состояние промышленных территорий, системно осуществлять экологическую реабилитацию и улучшать экологические условия для населения, проживающего вблизи промышленных объектов;

– провести ревизию и тщательную редакцию Федерального Закона РФ «О недрах» от 21.02.1992 N 2395-1 как базового закона для включения обязанностей недропользователей по проведению работ по рекультивации нарушенных земель, осуществления независимого контроля за объемами и качеством рекультивации, источников финансирования и ответственности недропользователя за невыполнение требований законодательства;
– привести в соответствие Постановление Правительства №800 от 10 июля 2018 г. с ГОСТом Р № 57446-2017 «Наилучшие доступные технологии. Рекультивация нарушенных земель и земельных участков. Восстановление биологического разнообразия». Это позволит ввести в действие инструмент для ведения диалога между недропользователями и собственниками земельных участков в соответствии с действующим законодательством, на основании которого будет осуществляться разработка, утверждение, согласование проектов рекультивации, приемка работ по рекультивации, а также применение наилучших доступных технологий по восстановлению нарушенных земель; закрепить контроль муниципальных и региональных органов власти над проведением работ по рекультивации земель в соответствии с их назначением и разрешенным использованием;
– закрепить в Постановлении Правительства №800 обязанность регионов разработать региональные регламенты по проведению работ по рекультивации нарушенных земель, правила комиссионной приемки-передачи рекультивированных земель собственниками, критерии и нормативы качества рекультивации земель по каждому из направлений, указанных в ГОСТ-Р № 57446-2017, с учетом региональных и местных особенностей территорий Российской Федерации. Региональные регламенты должны быть едины для исполнения всеми предприятиями-недропользователями на территории конкретного региона. 
Для реализации предложенных мероприятий рекомендовать:

Правительству Кемеровской области - Кузбасса: 
1. Подготовить предложение в Минприроды РФ и Минэнерго РФ о внесении соответствующих изменений и поправок в ФЗ «О недрах» от 21.02.1992 г. № 2395-1 и в текст Постановления Правительства № 800 от 10 июля 2018 г. в соответствии с ГОСТом Р № 57446-2017 «Наилучшие доступные технологии. Рекультивация нарушенных земель и земельных участков Восстановление биологического разнообразия».
2. Разработать региональный регламент приемки рекультивированных земель и земельных участков.
Законодательному Собранию Кемеровской области - Кузбасса: 
Создать рабочую группу и подготовить предложения для Государственной Думы РФ о внесении поправок в ФЗ «О недрах», в соответствии с рекомендациями Общественной палаты Кемеровской области по итогам расширенного заседания комиссии по экологии и охране окружающей среды от 19.03.2019 г. «Оптимизация стратегии развития угольной отрасли, экологические проблемы».

Горнодобывающим и металлургическим компаниям:
1. Обращать внимание не только на экономическую эффективность внедрения передовых научно-технических разработок, а прежде всего на их возможности по обеспечению промышленной безопасности и снижения экологической нагрузки предприятиями угольной промышленности; 

2. Разработать корпоративные программы модернизации производства с учетом НДТ на основе ИТС 16-2016 «Горная промышленность. Общие процессы и методы»;
3. Разработать корпоративные стратегии и корпоративные стандарты в соответствии с иерархией мер снижения негативного воздействия на биоразнообразие «предотвращать – сокращать – восстанавливать – компенсировать»;

4. Повышать открытость компаний путем корпоративной социальной отчетности предприятий и размещения на официальных сайтах проектных документов в части ОВОС, прошедших государственную экологическую экспертизу, включая планы проведения работ по рекультивации нарушенных земель по годам.

5. Развивать экологический менеджмент компаний, повышать профессиональный уровень сотрудников, усиливать специалистами с дополнительными компетенциями для выполнения новых задач в части экологической ответственности компании и публичной отчетности;

6. Применять цифровые технологии и геоинформационные системы для совершенствования системы производственного экологического контроля;

7. Участвовать в проведении работ по развитию региональных схем особо охраняемых природных территорий.
