Утверждено: 

                       Решением 

                       общественной палаты 

                       Кемеровской области 

                       от «30» июня 2015 г. 

ПОЛОЖЕНИЕ

ОБ ОБЩЕСТВЕННОЙ ЭКСПЕРТИЗЕ И ЭКСПЕРТНОМ СОВЕТЕ
ОБЩЕСТВЕННОЙ ПАЛАТЫ КЕМЕРОВСКОЙ ОБЛАСТИ

1. Общие положения
1.1. Настоящее Положение определяет механизм реализации функции по проведению общественной экспертизы, возложенной на общественную палату Кемеровской области (далее – общественная палата) Законом Кемеровской области от 02.03.2006 г. № 39-ОЗ «Об общественной палате Кемеровской области».
1.2. Общественная экспертиза проводится общественной палатой в отношении проектов и действующих законов Кемеровской области, нормативных правовых актов исполнительной власти Кемеровской области, правовых актов органов местного самоуправления в Кемеровской области по решению совета общественной палаты либо в связи с обращением к общественной палате Губернатора Кемеровской области, Совета народных депутатов Кемеровской области провести общественную экспертизу федеральных законов по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, Законов Кемеровской области и нормативных правовых актов органов исполнительной власти Кемеровской области, правовых актов органов местного самоуправления в Кемеровской области (далее – нормативные правовые акты).

1.3. Целью общественной экспертизы является обеспечение согласования общественно значимых интересов граждан Российской Федерации, общественных объединений, органов государственной власти Кемеровской области и органов местного самоуправления для решения наиболее важных вопросов экономического и социального развития, обеспечение законности, правопорядка, защиты прав и свобод человека и гражданина, демократических принципов развития гражданского общества.
1.4. Общественная экспертиза основана на следующих принципах:

законность;
- объективность, достоверность, обоснованность мнений, оценок и результатов общественной экспертизы;
- независимость экспертов и экспертного мнения;
- профессиональный подход к организации и проведению общественной экспертизы;
- открытость обсуждения нормативных правовых актов (проектов актов) и результатов общественной экспертизы;
- соблюдение морально-этических норм. 
1.5. В настоящем Положении используются следующие понятия:
- общественная экспертиза – комплексный анализ, исследование, направленное на соответствие нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов) правам и законным интересам граждан, а также на эффективность, целесообразность и справедливость;
- объект общественной экспертизы – проекты и действующие нормативные правовые акты, затрагивающие вопросы государственной социальной политики и конституционных прав и свобод граждан Российской Федерации, а также обеспечения общественной безопасности и правопорядка;
- эксперт общественной палаты – лицо, обладающее квалифицированными специальными знаниями в определенной области, навыками, опытом и статусом, дающими ему право на проведение общественной экспертизы;
- экспертное заключение – документ, составленный общественными экспертами на основе проведения экспертного анализа, включающий в себя данные анализа, их интерпретацию, а также мотивированную оценку изменений сферы жизнедеятельности в результате реализации (для действующего нормативного правового акта), либо мотивированные возможные прогнозы таких изменений, в случае принятия объекта экспертизы (для проекта нормативного правового акта), а также рекомендации для лиц, принимающих решения.
2. Формирование плана проведения общественной экспертизы
2.1. План проведения общественной экспертизы формируется по предложениям комиссий и рабочих (межкомиссионных) групп общественной палаты на основе плана законодательной деятельности Совета народных депутатов Кемеровской области, планов нормотворческой деятельности органов исполнительной власти Кемеровской области, органов местного самоуправления в Кемеровской области либо в связи с обращением к общественной палате Губернатора Кемеровской области, Совета народных депутатов Кемеровской области.
2.2. План проведения общественной экспертизы утверждается советом общественной палаты на полугодие (на год).
2.3. В соответствии с планом проведения общественной экспертизы председатель общественной палаты направляет Председателю Совета народных депутатов Кемеровской области, руководителям органов государственной власти Кемеровской области и органов местного самоуправления уведомление, содержащее перечень нормативных актов (проектов нормативных актов), подлежащих экспертизе, с просьбой представить необходимые документы и материалы для проведения общественной экспертизы.
2.4. Предложения комиссий и рабочих (межкомиссионных) групп общественной палаты о внесении изменений в план проведения общественной экспертизы оформляются протоколом, в котором указываются основания для принятия соответствующего решения.
3. Порядок проведения общественной экспертизы
3.1. Поступившие в аппарат общественной палаты проекты нормативных правовых актов направляются членам совета общественной палаты для дальнейшего рассмотрения на заседании совета общественной палаты.
3.2. Совет общественной палаты:

- принимает решение о проведении экспертизы нормативного правового акта (проекта нормативно-правового акта) и подготовки проекта заключения общественной палаты по результатам экспертизы (далее – проект заключения);
- определяет комиссию или рабочую (межкомиссионную) группу общественной палаты, ответственную за подготовку проекта заключения общественной экспертизы поступившего нормативного правового акта (проекта нормативно-правового акта);

- устанавливает срок представления проекта заключения на заседание совета общественной палаты;
- рассылает для ознакомления нормативный правовой акт (проект нормативно-правового акта) во все комиссии и рабочие (межкомиссионные) группы общественной палаты.

3.3. Для проведения общественной экспертизы совет общественной палаты привлекает экспертный совет, состав которого формируется из числа представителей общественных организаций, активно участвующих в развитии гражданского общества; граждан, ранее осуществлявших полномочия члена общественной палаты; представителей общественных объединений, допущенных к выборам в общественную палату, но не избранных в её состав.
3.4. По результатам экспертизы готовится заключение, которое подписывается экспертом (если подготовка заключения поручалась организации – руководителем организации). Указанное заключение рассматривается на заседании экспертного совета общественной палаты Кемеровской области и с учетом замечаний и предложений других членов экспертного совета готовится проект заключения общественной экспертизы (заключение).
3.5. Подготовленный проект заключения экспертный совет передает в аппарат общественной палаты, который осуществляет правовую и лингвистическую экспертизу проекта заключения и выносит его на утверждение совета общественной палаты.
3.6. Совет общественной палаты включает подготовленный экспертным советом проект заключения в повестку очередного заседания общественной палаты и в установленном порядке принимает решение общественной палаты.
3.7. В случае одобрения текста заключения, заключение общественной палаты направляется в соответствующие органы, в случае отклонения - принимается решение о прекращении процедуры проведения общественной экспертизы.
3.8. Заключения общественной палаты по результатам общественной экспертизы подлежат рассмотрению на заседаниях Совета народных депутатов Кемеровской области, Коллегии Администрации Кемеровской области, других соответствующих органов исполнительной власти Кемеровской области и органов местного самоуправления с приглашением членов общественной палаты.

4. Содержание заключения общественной экспертизы

4.1. Заключение общественной экспертизы должно содержать:
- оценку концепции законопроекта и соответствие законопроекта Конституции Российской Федерации, федеральному законодательству, общепризнанным нормам международного права и международным договорам, нормативным правовым актам более высокой юридической силы и ранее принятым решениям органов государственной власти Кемеровской области, органов местного самоуправления;
- практическую значимость законопроекта с точки зрения защиты конституционных прав, свобод и законных интересов граждан, обеспечения общественной безопасности и правопорядка;
- обоснованные рекомендации по доработке отдельных положений законопроекта, а также поправки к законопроекту в виде изменения редакции статей, дополнения законопроекта конкретными статьями, предложения об исключении конкретных слов, пунктов, частей или статей законопроекта;
- краткую мотивировку предлагаемых поправок;
- обоснование и прогноз социально-экономических и иных последствий реализации предлагаемого решения.

4.2. Экспертное заключение должно состоять из общих положений, замечаний, предложений и выводов.

4.3. В тексте заключения не рекомендуется использовать узкоспециальные термины (за исключением юридических), эмоционально окрашенную (экспрессивную) лексику, жаргонизмы (в том числе и профессиональные). Заключение должно соответствовать официальному деловому стилю, быть точным, четким и максимально информировано насыщенным, понятным для восприятия.

5. Сроки проведения общественной экспертизы
5.1. Работа по проведению общественной экспертизы законопроектов организуется так, чтобы заключение общественной палаты поступило в Совет народных депутатов Кемеровской области до первого чтения.
5.2. В исключительных случаях по законопроектам, затрагивающим вопросы социальной политики и конституционных прав граждан российской Федерации в области социального обеспечения, обеспечения общественной безопасности и правопорядка заключение может быть  направлено в Совет народных депутатов Кемеровской области ко второму чтению.

5.3. Срок проведения общественной экспертизы устанавливает экспертный совет общественной палаты, который не может превышать срок представления проекта заключения на заседание общественной палаты, установленный советом общественной палаты.
5.4. Аппарат общественной палаты осуществляет правовую и лингвистическую экспертизу проекта заключения не более 3 рабочих дней.

6. Организация деятельности экспертного совета
6.1. Организацию деятельности экспертного совета осуществляет его руководитель.
Руководитель экспертного совета:
- вносит предложения о порядке работы экспертного совета;
- направляет членам экспертного совета документы и материалы, поступившие для рассмотрения и подготовки проекта заключения;
- созывает очередное заседание экспертного совета;
- составляет проект повестки заседания экспертного совета;
- проводит заседания экспертного совета;
- подписывает протоколы заседаний экспертного совета;
- координирует работу членов экспертного совета;
- решает иные вопросы деятельности экспертного совета в соответствии с регламентом и настоящим положением.

6.2. Член экспертного совета:

- участвует в заседаниях экспертного совета;
- вносит предложения и замечания по обсуждаемому вопросу;
- в случае невозможности личного участия в заседании экспертного совета, направляет предложения и замечания в письменном виде.
6.3. По поручению руководителя экспертного совета аппарат общественной палаты уведомляет членов экспертного совета, иных участников заседания о месте и времени заседания экспертного совета, повестке дня, а также готовит необходимые материалы к заседанию.

6.4. Заседание экспертного совета правомочно, если на нем присутствует более половины от общего числа его членов.

6.5. Повестка дня заседания экспертного совета утверждается советом общественной палаты.

6.6. В случае отсутствия руководителя экспертного совета заседание проводит председатель общественной палаты или его заместитель.
6.7. Решение экспертного совета  принимается большинством голосов от общего числа его членов, присутствующих на заседании.

6.8. На заседаниях экспертного совета присутствуют председатель общественной палаты или его заместители, могут принимать участие председатели комиссий и рабочих (межкомиссионных) групп. Также могут присутствовать представители федеральных органов власти, органов государственной власти Кемеровской области, органов местного самоуправления в Кемеровской области, а также представители некоммерческих организаций и иные лица. В заседаниях экспертного совета принимают участие специалисты аппарата общественной палаты.

6.9. По итогам заседания экспертного совета составляется протокол, который подписывает руководитель экспертного совета и председатель общественной палаты.

6.10. По итогам работы экспертный совет готовит проект заключения общественной экспертизы и выносит на утверждение совета общественной палаты.
7. Заключительные положения
7.1. Настоящее положение вступает в силу со дня утверждения его на заседании общественной палаты большинством голосов от общего числа членов Общественной палаты.

7.2. Внесения изменений в положение принимаются большинством голосов от общего числа членов общественной палаты и оформляются решением общественной палаты.
7.3. Решения общественной палаты о внесении изменений в положение вступают в силу со дня их принятия, если общественная палата не примет иное решение.
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