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РЕКОМЕНДАЦИИ

Пленарного заседания Общественной палаты Кемеровской области на тему:

«Семейная политика: законодательство и практика»
	г. Кемерово
	07 октября 2009 года


     В последние годы в России в отношении защиты и укрепления института семьи сформировались определённые позитивные тенденции. 
     На основе соответствующих положений Конституции  Российской Федерации принимаются меры по реформированию  законодательства  в интересах семьи, женщин и детей. Ратифицирован  ряд международных документов в этой сфере.
     В Кемеровской области ведется активная работа по вопросу поддержки семьи, как в материальном плане, так и с точки зрения повышения статуса семьи и ответственного родительства. В законодательном плане Кузбасс является инициатором многих позитивных начинаний, а именно: приняты и реализуются областные законы «Об оплате труда приемных родителей и льготах, предоставляемых приемной семье»; «О размере и порядке ежемесячной выплаты денежных средств опекуну (попечителю) на содержание ребенка»; «О мерах социальной поддержки многодетных семей»; «О комендантском часе для детей».
     Несмотря на то, что все меры, принимаемые как на региональном, так и на федеральном уровнях, носят комплексный характер и осуществляются путём принятия соответствующих решений по укреплению семьи, её социальной поддержке, обеспечению прав её членов, необходимо дальнейшее совершенствование средств и способов защиты семьи, и, в первую очередь, законодательства по данному вопросу. 

Адекватная современным условиям существования семьи правовая база необходима ещё и потому, что право выполняет в обществе не только регулятивные и охранительные функции, но и превентивные и воспитательные. Последняя функция играет наиболее важную роль, поскольку прививание подрастающему поколению уважительного отношения к традиционному семейному укладу – залог будущего России. 
     Таким образом, приоритетные направления семейной политики должны включать в себя: нормативную защиту прав родителей и детей, пропаганду семейных ценностей и преемственности поколений, государственную финансовую поддержку семей.
     Обсудив все аспекты и проблемы, существующие в сфере семейной политики, участники Пленарного заседания рекомендуют:
Широкому кругу общественности:
В рамках внутрисемейных отношений прививать подрастающему поколению уважительное отношение к семейному укладу, способствовать сохранению семейных традиций, передавать их из поколения в поколение.
    Совету народных депутатов Кемеровской области:
1. Обратиться в Государственную Думу ФС РФ с инициативами:
а) принять федеральный закон «О семейной политике в Российской Федерации», включающий обязательства государства перед семьей в социальной сфере;

б) ускорить принятие Концепции государственной семейной политики, направленной на укрепление семьи и ее роли в обществе, повышения качества и уровня жизни российских семей;

в) внести изменения в действующее федеральное законодательство и принять новые законодательные акты, устанавливающие:

- ежемесячную выплату заработной платы с сохранением стажа работы     матерям (отцам), воспитывающим троих и более детей;
- дифференцированный подход к уплате подоходного налога в части уменьшения шкалы налогообложения в отношении родителей, имеющих троих и более детей;
- усиление защиты прав семьи и оказание материальной поддержки всем семьям, независимо от уровня дохода;

- увеличение размера детских пособий и пособий для семей с детьми-инвалидами;
- увеличение акцизов на табачную и спиртосодержащую продукцию с последующим использованием доходности на финансирование семейных спортивных и культурных учреждений с целью обеспечения их доступности;

- введение жесткого контроля и наказания за нарушение закона по продаже алкоголя и пива подросткам;
     г) внести изменения в федеральное законодательство в части снижения процентной ставки по ипотечным банковским кредитам для приобретения жилья молодым семьям.
2. Рассмотреть возможность разработки в Кемеровской области регионального Социального кодекса, объединяющего региональные законодательные акты в социальной сфере и выступающего гарантом выполнения социальных обязательств органов исполнительной власти.
Администрации Кемеровской области:

1. Обратиться в Правительство РФ с инициативами:

а) создать Совет или Комиссию при Президенте РФ по делам семьи;

б) увеличить финансирование на строительство социального жилья;

в) распространить практику выдачи беспроцентных ссуд на приобретение жилья для молодых семей на всей территории Российской Федерации.

2. Рассмотреть возможность создания межведомственного Совета при Губернаторе Кемеровской области, который бы комплексно решал проблемы семьи в регионе.

3. Рассмотреть возможность разработки региональной Концепции семейной политики или целевой региональной программы «Кузбасская семья» с обязательным освящением реализации программы в СМИ.

4. Создать единую базу данных организаций, работающих в направлении укрепления института семьи. Изучить и рассмотреть возможность распространения опыта центров поддержки семьи, действующих на промышленных предприятиях Кузбасса (например, производственно-оздоровительный центр «Василиса» ОАО «Западно-Сибирского металлургического комбината, г. Новокузнецк).
5. При подписании соглашений между Администрацией Кемеровской области и работодателями включать пункт о финансировании центров поддержки семьи на предприятиях крупного и среднего бизнеса.
Департаменту охраны здоровья населения Кемеровской области:
1. Обратиться в Министерство соцздравразвития РФ с инициативой:
а) приравнять школьных врачей и врачей дошкольных учреждений к первичному звену, вменив им в обязанности работу по профилактике здоровья детей;  
б) увеличить квоты на экстракорпоральные операции по искусственному оплодотворению для семей, желающих иметь детей;
в) рассмотреть возможность создания в Кемеровской области кризисных центров для мужчин, имеющих положительный эффект и действующих в других регионах России. 
2. Рассмотреть возможность увеличения суммы штрафа за отказ работодателей от диспансеризации  своих рабочих, особенно женщин в области гинекологии и маммографии (на сегодняшний день работодателю более выгодно заплатить штраф, чем перечислить средства на проведение диспансеризации рабочих).
3. Предусмотреть семейную направленность работы во вновь создаваемых в России Центрах здоровья населения (в Кузбассе их планируется построить в количестве одиннадцати).

4. Рассмотреть возможность выделения средств на информационную и пропагандистскую работу по разъяснению населению вопроса о важности здоровья семьи и необходимости ведения здорового образа жизни.
Департаменту образования и науки Кемеровской области:

1. Рассмотреть возможность введения в образовательный процесс внеклассных занятий по воспитанию основ семейных отношений и семейных ценностей.
2. Рассмотреть возможность возврата к системе финансирования детских спортивных школ.
Департаменту молодежной политики и спорта:
1. Рассмотреть возможность создания центра семейного досуга с уклоном на культуру семьи.
2. Поддерживать проекты и программы некоммерческих организаций, направленные на поддержку и укрепление семьи. 
Муниципальным образованиям:
Внедрить в муниципальных образованиях Кемеровской области успешный опыт работы по укреплению семьи:

- г. Кемерово (модель семейной политики, где уже введен межведомственный подход к решению семейных проблем);
-  Кемеровского района (социальная карта поселка, создается портрет каждой семьи); 
-   Топкинского района (социальное развитие села, где семьи строят целые улицы).
Общественной палате Кемеровской области, общественным организациям:

Провести кампанию по ограничению продажи пива и табака молодежи и подросткам.
Средствам массовой информации:

1. Поддерживать положительный имидж семьи, создавать идеологию семейных ценностей через пропаганду и положительные примеры.
2. Освещать мероприятия, посвященные семейной тематике и способствующие укреплению института семьи.
3. Создавать теле- и радиопередачи для детей, посвященные воспитанию положительного отношения и уважения к статусу семьи.





































































