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Рекомендации
участников общественных слушаний Общественной палаты Кемеровской области на тему: «Внедрение инновационных технологий как основной инструмент диверсификации и подъёма экономики Кузбасса в условиях социальной нестабильности».

02 июля 2009 года                                                                                                           г. Кемерово

     В последние годы в Кемеровской области активизируется диалог между органами власти, наукой и бизнесом по вопросу диверсификации и подъёма экономики Кузбасса. Однако, в силу природных ресурсов и географического положения, традиционной ориентации на уголь и металл, удалённости от крупнейших мировых научных центров, потенциал инновационной экономики в Кузбассе ограничен. В сложившейся непростой экономической ситуации имеет смысл обратиться к идеям, которые способны вывести новые производства в Кузбассе и продукцию на мировой уровень. Одна из таких идей – утилизация и переработка отходов действующих предприятий.

     Кузбасс занимает первое место в России по количеству образующихся отходов: 1,7 млрд.тн в год при общем образовании в России 3,9 млрд.тн. Основной объем отходов обусловлен деятельностью предприятий горнодобывающей промышленности, преимущественно угледобывающей. Значительное количество отходов образуется на предприятиях черной и цветной металлургии, энергетики, химической промышленности и жилищно-коммунального хозяйства. Интенсификация добычи полезных ископаемых в регионе приведет к дальнейшему наращиванию количества образующихся отходов. Значительная масса отходов не перерабатывается и складируется в отвалах, свалках, шламо- и хвостохранилищах обогатительных фабрик, оказывая колоссальное негативное воздействие на окружающую среду. На территории области зарегистрировано около 3000 объектов размещения отходов, занимающих площадь более 40 тыс. га. Накопления отходов превышают 20 млрд. тн. Нагрузка складируемых отходов на единицу площади в Кемеровской области составляет 13 600 тн/км2, в Новокузнецке – 21 700 при среднероссийском показателе 146 тн/км2. 
     Это уже добытое сырьё, способное обеспечить ежегодные объёмы промышленного производства, соизмеримые с объёмами добычи угля, продолжает скапливаться на многочисленных отвалах и отстойниках, отравляя окружающую среду. При этом предприятия  ввозят из-за пределов области сырьё, минералы, редкоземельные металлы, строительные материалы, получение или изготовление которых на месте было бы гораздо эффективнее в силу наличия собственного сырья на основе вторичных и техногенных ресурсов. Это естественное конкурентное преимущество Кузбасса, сегодня не работающее на его жителей и экономику, является реальным потенциалом роста региона. Инновационные технологии в переработке отходов - это резерв, который при относительно небольших финансовых вложениях и административно-законодательных усилиях, может создать тысячи высокооплачиваемых рабочих мест, значительно пополнить областной бюджет, снять остроту социальной нестабильности и угрозу экологии региона.

     Следует отметить, что в последнее время появились предприятия, уделяющие серьезное внимание разработке, внедрению и организации технологий, связанных с переработкой отходов и получением на их основе качественной и конкурентоспособной продукции. К таким предприятиям, в первую очередь, можно отнести НП «Экологический региональный центр» (Новокузнецк), ООО «Главэнергосбыт» (Москва), ЗАО «Западно-Сибирское геологическое управление» (Новокузнецк), ООО «НПП «Баскей» (Новосибирск), ФГУП «Научно-производственный центр «Экотехника» (Новокузнецк), ЗАО «БизнесСтройЛига» (Новокузнецк), ООО «СМЦ»  (Новокузнецк), ООО «Экомаш» (Новокузнецк).

      Вместе с тем, учитывая, что область до настоящего времени не имеет программы управления отходами, а каждое из вышеназванных предприятий существует и выживает практически автономно, общественность Кузбасса не может оставаться в стороне.
     На сегодняшний день основными факторами, препятствующими созданию и развитию отрасли, связанной с переработкой отходов, являются: относительно «мягкое» природоохранное законодательство, низкие платежи и штрафы за содержание отвалов и отстойников, и, как следствие, отсутствие экономической заинтересованности предприятий, производящих отходы, в создании технологической цепочки по их переработке или продаже другим предприятиям.  
     Кроме того, незадействованным потенциалом остаются имеющиеся на севере области крупные запасы высококачественных бурых углей Канско-Ачинского угольного бассейна, способные обеспечить сырьём развитие в Кузбассе совершенно новых для него направлений и производств. 
     Поддерживая активную государственную политику по развитию инновационных технологий и диверсификации экономики, снижению социальной напряжённости в условиях экономической нестабильности, участники общественных слушаний рекомендуют:
Совету народных депутатов Кемеровской области, Администрации Кемеровской области:
Обратиться в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации с инициативой внести в законодательство РФ и Совет народных депутатов - в законодательство Кемеровской области комплекса мер, направленных на:
- запрещение (ужесточение) захоронения токсичных и утилизируемых отходов;

- поэтапное повышение платы за размещение отходов;

- создание новой отходоперерабатывающей отрасли, обеспечивающей массовую утилизацию отходов производства и потребления, а также системы льгот и финансовой поддержки для ее стимулирования;
- введение муниципального контроля и надзора в сфере обращения с отходами.
     В законе необходимо определить меру ответственности собственников, руководителей предприятий за сроки и способы утилизации отходов производства.
Администрации Кемеровской области:
1. Обратиться в Министерство промышленности и энергетики с предложениями:

- по разработке программы и условиям финансирования проектов утилизации и переработки техногенных отходов в России, включая Кемеровскую область;
- по финансированию проекта «Переработка отвалов лежалых хвостов Мундыбашской и Абагурской обогатительных фабрик» из средств федерального бюджета;
- по финансированию инвестиционного проекта «Создание комплекса по энерготехнологической переработке бурых углей Кузбасса» из средств федерального бюджета.
2. Создать координационный совет при Администрации Кемеровской области из представителей госструктур, бизнеса, природоохранных и научных организаций, работающих в сфере обращения с отходами, в целях содействия созданию эффективной отрасли управления отходами в Кузбассе.
3. Разработать долгосрочную целевую программу «Обращение с отходами производства и потребления в Кемеровской области». 
4. Поддержать создание Кузбасской ассоциации по управлению отходами. Оказать содействие Ассоциации в расширении возможностей для производственного и социального развития малых и средних отходоперерабатывающих предприятий.
5.Разработать механизм стимулирования инвестиционной привлекательности использования золошлаковых отходов предприятий энергетики.
6. Выступить организаторами:

- по заключению долгосрочных соглашений между крупными промышленными предприятиями, производящими отходы, и малыми инновационными предприятиями, имеющими  технологии и материально-техническую базу для переработки отходов;
- по вопросу передачи отходов предприятий-производителей инновационным специализированным отходоперерабатывающим предприятиям на основе долгосрочных соглашений и договоров.
7. Рассмотреть предложения по предоставлению льгот хозяйствующим субъектам по уплате налогов, зачисляемых в областной и местный бюджеты, при введении отходов в хозяйственный оборот, изготовлении продукции из вторичного сырья, а также применительно к внедрению новых технологий и приобретения оборудования по переработке отходов.
8. Оказать приоритетную поддержку малым отходоперерабатывающим предприятиям.
9. Разработать механизм и программу реализации проекта «Переработка отвалов лежалых хвостов Мундыбашской и Абагурской обогатительных фабрик».
10. Содействовать формированию положительного имиджа отходоперерабатывающих предприятий и продукции на основе отходов в центральных  средствах массовой информации и на территории региона.

 11 При размещении государственного (муниципального) заказа учитывать приоритетное использование продукции на основе отходов по сравнению с продукцией из природного минерального сырья.
12. Содействовать созданию и развитию на территории Кузбасса системы управления отходами производства и потребления, обеспечивающей снижение количества образующихся  и захораниваемых отходов.
13. Способствовать созданию и развитию в Кузбассе отходоперерабатывающей отрасли, обеспечивающей увеличение количества перерабатываемых отходов и создание новых рабочих мест.
14. Совместно с  образовательными учреждениями рассмотреть вопрос о совершенствовании системы подготовки профессиональных кадров в области переработки, обезвреживания и захоронения отходов, ориентированных на практическое выполнение региональных задач.
15. Рассмотреть возможность создания регионального агробизнес-инкубатора. Рассмотреть возможность и целесообразность применения биогаза как альтернативного источника тепло- и электроэнергии, а также необходимость развития этого направления при разработке и реализации сельскохозяйственных проектов. 

Органам местного самоуправления:

1. Разработать муниципальные долгосрочные целевые программы «Обращение с отходами производства и потребления».
2. Способствовать привлечению капитала частных инвесторов в создание предприятий по переработке отходов.
3. Рассмотреть вопрос по снижению ставки земельного налога за землю путем введения понижающего коэффициента до 0,01 для малых предприятий, занимающихся инновационной деятельностью и осуществляющих переработку отходов, санацию и рекультивацию территорий занимаемых отходами.
4. Способствовать созданию и развитию предприятий малого и среднего предпринимательства  в сфере оборота и переработки отходов, обеспечить увеличение их количества, расширение спектра и количества перерабатываемых отходов.
5. Организовать сбор и утилизацию бытовых и промышленных отходов с целью предотвращения создания несанкционированных свалок.
6. Организовать социальную рекламу деятельности отходоперерабатывающих предприятий малого и среднего бизнеса и производимой на основе отходов продукции.
Руководителям ОАО «Кузбасский технопарк»:
1. Способствовать внедрению новых технологий по переработке     отходов.
2. Создать информационную базу данных о новых технологиях в области переработки отходов, в том числе с использованием мировых достижений.
3. Содействовать доведению научных разработок до опытно-промышленной стадии.
Собственникам и руководителям предприятий:

1. Разработать мероприятия по снижению количества образующихся отходов в собственном производстве или в смежных отраслях, сокращению количества отходов, подлежащих захоронению.
2. Внедрять малоотходные технологии и обеспечивать использование вторичных ресурсов.
3. Передавать складируемые отходы отходоперерабатывающим предприятиям.
4. Рассмотреть возможность перевода накопленных на площадках (отвалах) ОАО «ЗСМК» огнеупорных отходов пятого класса опасности в сырье и передачи права собственности на них ОАО «СМЦ».
5. Рассмотреть возможность безвозмездной передачи углеродистых отходов ОАО «РУСАЛ Новокузнецк» (отработанная углеродистая футеровка электролизеров) в собственность ООО «НП Экологический региональный центр» для последующей их переработки в синтетические легкоплавкие флюсы для металлургии.

Средствам массовой информации:

     Широко пропагандировать положительный опыт переработки отходов, внедрения малоотходных технологий и использования вторичных ресурсов.
Принята на общественных слушаниях

Комиссии по образованию, науке и 

инновационной деятельности 
Общественной палаты Кемеровской области
02 июля 2009 года, г. Кемерово
