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                        г. Кемерово
Коррупция относится к числу наиболее опасных негативных социальных явлений, приводящих к разрушению основ правопорядка и резко ослабляющих все государственные институты. 

На протяжении последних десятилетий в нашей стране наблюдается поступательный и интенсивный рост числа и видов коррупционных правонарушений. Ситуация с коррупцией в сфере образования становится все более напряженной. Это связано, в первую очередь, с общим снижением духовно-нравственного потенциала общества, с господствующим в нем правовым нигилизмом, неверием в неотвратимость наказания, ослаблением государственного контроля и несовершенством законодательства.

Особая опасность коррупции в сфере образования заключается в том, что коррупция не только снижает качество самого образования, но и формирует у подрастающего поколения отношение к коррупции как к нормальному явлению.

Основными причинами распространения коррупции в образовании являются: 

· недостаточно четкие требования к составу и качеству государственных услуг в сфере образования, к качеству подготовки обучающихся по тем или иным образовательным программам;
· отсутствие своевременного эффективного контроля за финансовой деятельностью организаций в части расходования бюджетных средств; 

· недостаточная прозрачность образовательных процедур (в частности, проведения промежуточных и итоговых аттестаций); 

· недостаточно высокий уровень зарплат при высокой загруженности педагогических работников (несмотря на то, что значительные усилия, предпринятые в данном направлении, привели к существенному росту заработных плат работников системы образования, отставание от средней заработной платы по регионам, тем не менее, сохраняется, кроме того, оказывают свое влияние негативные инерционные тенденции прошлых лет); 

· низкий уровень мотивированности обучающихся тратить усилия на получение образования (обучающиеся во многих случаях не верят, что образование, которое они получат, будет хоть в какой-то степени определять их жизненный успех); 

· отрыв рынка образовательных услуг от рынка труда, который мог бы предъявлять нужные требования и студентам, и вузу; 

· отсутствие необходимости заботиться о репутации образовательного учреждения как учреждения, которое должно обеспечивать высокий уровень образования (например, во Франции одним из критериев качества вуза является публикация того, какой процент выпускников находится без работы); 

· устоявшиеся общественные представления о допустимости и почти неизбежности коррупционных отношений (трудно удержаться от соблазнов, когда риски очень малы и известно, что «все так делают»). 

Разработка правовых средств и механизмов противодействия коррупции в области образования становится одной из наиболее значимых и актуальных проблем развития современного российского общества и государства.
В Кемеровской области действует Закон Кемеровской области от 8 мая 2007 г. № 57-ОЗ «О противодействии коррупции», реализуется План противодействии коррупции в Кемеровской области, утвержденный Распоряжением Коллегии Администрации Кемеровской области от 01.10.2008 г. № 1035-р.
Первостепенным для целей обеспечения минимизации и ликвидации последствий коррупционных правонарушений в сфере образования является реагирование уполномоченных структур на причины и условия, которые способствовали их совершению. 
Работа по противодействию коррупции должна строиться на использовании как карательных, так и профилактических мер. Профилактические меры по предупреждению коррупции обеспечат выявление и искоренение этого негативного явления, позволят защитить людей, общество, государство от коррупционных посягательств, которые могут причинить существенный вред общественным отношениям, ценностям, охраняемым законодательством. 

Опыт в сфере профилактики коррупции в молодежной среде указывает на недостаточную правовую культуру, информированность студентов и молодежи в вопросах антикоррупционного законодательства.

Системе образования нужна новая нравственно-психологическая атмосфера, гласность. В связи с этим, необходимо формирование у студенчества позиции непримиримого отношения к коррупции и противодействия ее проявлениям во всех формах, как в высших учебных заведениях, так и в других социальных сферах. 

В целях реализации принципа приоритетного применения мер по предупреждению коррупции в сфере образования и заблаговременного принятия профилактических мер, прежде всего, связанных с устранением причин и условий, способствующих ее проявлению участники круглого стола рекомендуют:

Совету народных депутатов Кемеровской области:

1. После принятия Федерального закона «Об общественном контроле в Российской Федерации» инициировать в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации внесение поправок в Федеральный закон «Об образовании в Российской Федерации» в части включения положений, предусматривающих механизмы осуществления общественного контроля в сфере образования.
2. Инициировать в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации внесение изменений в законодательные акты Российской Федерации поправок в части осуществления защиты лица, сообщившего о факте совершения коррупционного правонарушения.
Департаменту образования и науки Кемеровской области:

1. Разработать систему антикоррупционного просвещения, обеспечивающего регулярное информирование общественности о мерах и результатах борьбы с коррупцией в системе образования.
2. Рассмотреть возможность создания Лиги студентов (используя опыт Республики Татарстан) в целях тесного сотрудничества с правоохранительными органами, в том числе по обеспечению защиты студентов от вымогательства у них взяток за сдачу зачетов и экзаменов.
3. Проводить мероприятия по информированию школьников, молодежи, студенчества, способствующие созданию атмосферы нетерпимости в отношении коррупции.
4. Оказывать поддержку деятельности информационно-образовательных центров Общества защиты прав потребителей образовательных услуг. 

Высшим учебным заведениям Кемеровской области:
1. Создать региональное экспертное сообщество по мониторингу отношения субъектов образовательного процесса ВУЗов Кемеровской области к негативным явлениям общественной жизни.
2. Проводить регулярные независимые социологические исследования, направленные на выявление мнения студентов и общества по вопросам коррупции.
3. Разработать и принять программы профилактики коррупционных проявлений в образовательном процессе ВУЗа.
4.  Совершенствовать процедуру подбора кадров, аттестации, закрепления квалификационных требований, реализовывать принцип эффективного контракта в отношении работников, совершенствовать механизмы принятия кадровых решений, обеспечивающих заинтересованность работников системы образования в добросовестном и результативном труде.
5. Обеспечить повышение уровня требований к качеству образования, взаимодействие участников образовательного процесса, органов студенческого самоуправления в вопросах контроля качества образования и противодействия проявлениям коррупции.
6. Размещать на официальных сайтах ВУЗов проекты нормативных правовых документов, целевых и ведомственных программ, затрагивающих интересы молодежи и студенчества.
7. Внести в локальные нормативные акты образовательного учреждения (коллективный договор и / или должностные инструкции, контракты) положения, устанавливающие ответственность должностных лиц за действия коррупционной направленности, а также требования по раскрытию фактов проявления коррупционных действий и формы ответственности за их нарушение.
8. Активно развивать антикоррупционную пропаганду в студенческой среде, правовое просвещение и воспитание студенчества, использовать ресурсы средств массовой информации для формирования нетерпимости к коррупции. 
Прокуратуре Кемеровской области:

Проводить мониторинг состояния законности в области противодействия коррупции в сфере образования и анализ тенденций развития коррупционных правонарушений и причинных обусловливающих их факторов. 

Правоохранительным органам Кемеровской области:
1. Принять меры, искореняющие возникновение практики продажи дипломов об образовании и иных образовательных документов в любом их виде, а также распространение рекламы подобного рода «услуг».
2. Заключить соглашения с ВУЗами Кемеровской области о профилактике коррупции.
3. Обеспечить открытость и доступность информации по работе связанной с противодействием коррупции в молодежной среде.
Общественной палате Кемеровской области, некоммерческим организациям:
1. Участвовать в развитии института общественного контроля за соблюдением антикоррупционного законодательства Российской Федерации.

2. Провести антикоррупционную акцию «Гражданский контроль», направленную на выявление фактов и признаков коррупционных проявлений в ВУЗах Кемеровской области.
3. Участвовать в проведении независимой общественной антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов касающихся образовательной сферы.

Средствам массовой информации:

1. Предавать гласности установленные правоохранительными органами факты коррупции в высших учебных заведениях. 
2. Рассмотреть возможность создания региональных теле- и радио- программ, направленных на повышение уровня правовой грамотности среди молодежи.
3. Публиковать консультативные материалы из серии «Библиотечка антикоррупционера»: памятки гражданам «Если у Вас вымогают взятку», «Если Вам угрожает рейдерство», «Если Вас призывают на военную службу» и другие.
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