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Рекомендации

Пленарного заседания Общественной палаты Кемеровской области 
на тему «Минерально-сырьевые ресурсы – важный потенциал инновационного развития угольно-металлургического 
комплекса Кузбасса»

Октябрь 2012 года







г. Кемерово


Модернизация экономики Кузбасса на основе современных инновационных идей и технологий – задача всех отраслей промышленности, бизнеса и власти.


Важнейшим направлением модернизации и потенциалом для устойчивого экономического развития региона являются минерально-сырьевые ресурсы.


Развитие отраслей минерально-сырьевого комплекса (МСК) может обеспечить прогресс экономики даже в условиях кризисных проявлений за счет внедрения новейших достижений науки. Модернизация угольной отрасли Кузбасса это доказала.


Благодаря инициативе Губернатора Кемеровской области А.Г. Тулеева, коллегии Администрации Кемеровской области, Совета народных депутатов Кемеровской области, ученых, специалистов, собственников угольных компаний, общественности, Правительством Российской Федерации утверждена «Долгосрочная программа развития угольной промышленности России до 2030 года», в которой Кузбассу определена ведущая роль. Для решения проблем и перспективных задач развития угольной отрасли создан Кемеровский научный центр, формируется центр фундаментальной и прикладной науки с учетом подготовки кадров для горнодобывающей отрасли.


За последние 10 лет в регионе построено более 60 угледобывающих и углеперерабатывающих предприятий практически мирового уровня. В результате бюджет области стал бездотационным, решены многие социальные проблемы шахтеров.


Собственная сырьевая база по добыче угля гарантирует устойчивое развитие металлургии Кузбасса.


В то же время, несмотря на наличие достаточного объема балансовых запасов и прогнозных ресурсов железных руд в Горной Шории, металлургические заводы Кемеровской области обеспечены продукцией собственной сырьевой базы лишь на 60%. Дефицит по добыче сырой руды составляет около 7 млн. т/год, по производству концентрата 6,6 млн. т/год, восполнение которого осуществляется за счет поставок из других регионов страны.


В связи с экономическим кризисом, разгосударствлением экономики, недостаточной экономической поддержкой государства резко ухудшилось освоение железорудной базы Кузбасса. Геологоразведочные работы в пределах горных отводов и за их пределами не ведутся. Существующая геолого-экономическая оценка разработанных запасов проводилась в условиях низких цен на энергоносители, транспортные услуги и оборудование за счет государственного бюджета. В целом сырьевая база черной металлургии по железорудному сырью по своим качественным параметрам уступает общепризнанным требованиям мирового рынка. 


Переход к новым экономическим отношениям не привел к научно-техническому прогрессу в железорудной отрасли. В результате отсутствия системного научного сопровождения, высокоэффективных мероприятий по модернизации и внедрению высокопроизводительного оборудования, а также недостаточного использования современных инновационных технологий добычи руды в сложных горно-геологических условиях производственные возможности рудников Горной Шории снижены почти в два раза.


Несовершенство действующего Федерального закона «О недрах» предоставляет возможность осуществления санкционированной государством выборочной выемки недр.


Кроме того, предприятия минерально-сырьевого комплекса испытывают острый дефицит в подготовленных профессиональных кадрах геологов.


В целях дальнейшего развития минерально-сырьевой базы и обеспечения надежности, стабильности и экономической безопасности развития угольно-металлургического комплекса Кузбасса участники Пленарного заседания Общественной палаты Кемеровской области рекомендуют:

Совету народных депутатов Кемеровской области:

1. Ускорить рассмотрение  поправок в Федеральный закон «О недрах», обязывающих недропользователей обеспечить высокую эффективность и безопасность разработки недр, модернизацию технологий на основе научного сопровождения, путем создания специализированных научных подразделений, по согласованию с профильными научно-исследовательскими учреждениями и учеными, а также предложенных мер, ужесточающих контроль и ответственность за нарушения, допускаемые при эксплуатации недр.

2. Инициировать в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации вопросы о корректировке Федерального закона «О недрах» и разработке нормативно-правового обеспечения современного рационального и безопасного недропользования в минерально-сырьевом комплексе России.

Администрации Кемеровской области:

1. Обратиться в Правительство Российской Федерации с предложениями:

    1.1. О разработке стратегии развития железорудной отрасли до 2030 года для обеспечения экономической безопасности угольно-металлургического комплекса России.

    1.2. О выделении средств федерального бюджета для организации работы по геолого-экономической переоценке нераспределенного фонда недр Кузнецкого бассейна в 2014 году.
    1.3. О разработке специальной «Промышленной классификации запасов твердых полезных ископаемых», направленной на геологическое обеспечение промышленной безопасности ведения горных работ и рациональное использование недр.
    1.4. О разработке «Методических рекомендаций по опережающему геологическому изучению недр действующих предприятий угольной отрасли» как механизма реализации соответствующих требований закона «О недрах» в соответствии со «Стратегией развития угольной промышленности Кемеровской области на период до 2025 года».

2. Создать Научно-экспертный совет для геолого-экономической переоценки минерально-сырьевых ресурсов и разработки региональной целевой программы развития минерально-сырьевого комплекса Кузбасса.

3. Оказать содействие в открытии факультета по подготовке специалистов – геологов для минерально-сырьевого комплекса на базе Кузбасского государственного технического института им. Т.Ф. Горбачева.

Собственникам предприятий угольно-металлургического комплекса Кузбасса:

Рассмотреть возможность создания специализированных научных подразделений совместно с научно-исследовательскими институтами с целью обеспечения эффективного научного сопровождения модернизации производства, разработки и внедрения новых инновационных технологий в минерально-сырьевом комплексе.

Общественной палате Кемеровской области:

Комиссии Общественной палаты Кемеровской области по науке и инновациям совместно с комиссией по экономическому развитию и поддержке предпринимательства инициировать в Совете народных депутатов Кемеровской области с участием профильных департаментов Администрации Кемеровской области, муниципальных образований, заинтересованных служб рассмотрение вопроса о состоянии и перспективах развития минерально-сырьевого комплекса Кузбасса.

