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Развитие угольной промышленности в Кузбассе происходит быстрыми темпами. В период с 2000 по 2016 год объем угледобычи увеличился в 1,5 раза. За 2016 год в Кузбассе добыто 227,4 млн. тонн угля, что на 5,4% больше, чем за 2015 год.  Более 145,1 млн. тонн добыто открытым способом, подземным – более 83,3 млн. тонн.  Доля отрытого способа – 63,8%. К 2020 году общий объем добычи угля составит 250 млн. тонн  в год. А перспективный план определяет задачу добычи угля в Кузбассе на уровне 350 млн. тонн.  
Наряду с экологическими последствиями бурного развития нескольких экономических районов в Кузбассе, в Кемеровской области возникает социальное напряжение. Это связано с тем, что угледобыча перемещается на новые, в том числе и на более обжитые, обеспеченные инфраструктурой сельские и около городские местности.  Выдача лицензий на недропользование выдается без учета размещения сельских населенных пунктов, основных дорог, мест отдыха трудящихся, сельскохозяйственных производств и ценных природных территорий (не оформленных как ООПТ).

Особенно обострилась ситуация в начале 2016 года, когда постановлением Правительства РФ № 210 от 18.03.2016 г. Федеральное агентство по недропользованию (Роснедра) получило право принимать решения об изъятии земельных участков в пользу недропользователей для государственных нужд. Теперь при возникновении спорных ситуаций изъятие частных земель у собственника производится по решению суда, на основании независимой оценки стоимости земельных участков. Как правило такая цена значительно (от 2-х до 10 раз) ниже рыночной. Тем самым государство помогает получить земельные участки для доступа к недрам по облегченной и менее затратной для недропользователя схеме. Это вызывает протестную реакцию жителей сельской местности, для которых земля является и средой жизни, и источником поступления доходов.

В тоже время, возникает много вопросов к проведению данной процедуры. Прежде всего, потому, что в Законах РФ нет четкого определения понятия «государственные и муниципальные нужды». Есть понятие «об изъятии земельных участков для государственных и муниципальных нужд». Так, Земельный кодекс РФ (статьи 56.2, 56.3) и Закон о недрах (часть 2 статья 25.2) предусматривают «изъятие земель для государственных нужд, если такие земли необходимы для ведения работ, связанных с пользованием недрами» по ходатайству недропользователя на основании выданной лицензии. И если лицензия получена без нарушений, федеральные органы исполнительной власти не могут отказать в праве изъятия земли у собственника. 
Этот момент резко меняет сложившиеся земельные отношения, ставя под угрозу бизнес сельхозпроизводителей, благополучие многих небогатых сельских семей, нарушает общий уклад жизни, лишает местных жителей чувства Родины.

Другой очень существенной причиной является заявительный принцип для выделения лицензии на недропользование. По существующему порядку заявление на участок недр подает сам заинтересованный недропользователь, не беря во внимание ряд процедур, которые предшествуют выдаче лицензии. Важно отметить, что данные лицензии должны быть утверждены в плане территориального развития муниципального образования. Однако это условие нарушается, даже в том случае, когда муниципалитет отвечает отказом на добычу полезных ископаемых. В результате, новые угольные разрезы возникают хаотично в разных местах Кузбасса и есть вероятность, что подобные законодательные инициативы могут спровоцировать недовольство со стороны местных жителей.
В Общественную палату Кемеровской области поступают заявления граждан, в которых содержится возмущение по поводу изъятия земель и проведения работ по угледобыче. 
В целях упорядочивания деятельности Роснедра Минприроды России, управляющих компаний угольного профиля, региональных и муниципальных органов исполнительной власти в сфере угледобычи на территории Кемеровской области участники расширенного заседания комиссии Общественной палаты Кемеровской области по охране здоровья, экологии и развитию спорта РЕКОМЕНДУЮТ:
Федеральному агентству по недропользованию (Роснедра): 

1. При выдаче лицензии в обязательном порядке учитывать местные природные особенности, интересы территорий проживания коренных малочисленных народов, существующую инфраструктуру и хозяйственное значение территории со ссылкой на получение документов из достоверных информационных источников.

2. Предусмотреть в заявительных документах недропользователя наличие справки от муниципального образования о хозяйственном значении территории, подлежащей разработке, а также предоставление протокола собрания местных граждан по вопросу недропользования, заверенного главой местного поселения. 
Администрации Кемеровской области:

1. Выступить к Правительству РФ с инициативой по разработке и утверждению Федеральной программы «Развития угольной промышленности в Кемеровской области», где предусмотреть План разработки угольных месторождений, в порядке приоритетов по природоохранной ценности, уровню заселенности местности и значимости инфраструктуры на основе соблюдения принципов стратегической экологической оценки.
2. Принять меры  по выявлению священных мест и захоронений коренных малочисленных народов Кемеровской области, их описанию и постановке на учет как объектов культурного и духовного наследия в качестве памятников истории и культуры регионального значения, в целях недопущения осуществления в указанных местах промышленной и иной хозяйственной деятельности. 
Совету народных депутатов Кемеровской области:

1. Рассмотреть на заседании профильного комитета вопрос о внесении в федеральный закон РФ «О недрах», Земельный кодекс РФ  изменений, дающих равноправие как субъектам, претендующим на право недропользования, так и  собственникам земельных участков.
2. Урегулировать на региональном уровне взаимоотношения между недропользователями и коренными народами в местах традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности по законодательному соблюдению  их свободного и осознанного согласия на начало реализации их земель в интересах промышленной разработке недр.
Управляющим компаниям, занимающимся добыче угля в Кузбассе: 

1. Объективно оценивать объемы производимой сельскохозяйственной продукции и упущенную выгоду владельцев земельных участков при согласовании цены на покупку-продажу земли.
2.  Применять типовой корпоративный Стандарт для угледобывающих предприятий по взаимодействию с местным населением, предусматривающий установление между компанией и местными сообществами партнёрских соглашений на долговременную перспективу.
3. Предусмотреть в штатном расписании компаний возложение обязанностей  по вопросам взаимоотношений с коренными малочисленными народами.
Руководителям муниципальных образований Кемеровской области:
1. Предоставлять участки для недропользования только после законного внесения изменений в территориальной схеме муниципального образования, неукоснительно выполняя требование федерального закона.
2. Определять в технических условиях недропользователю все необходимые требования по проведению до проектных исследований, отстаивать интересы граждан в пределах своих полномочий.
Общественной палате Кемеровской области: 

1. Привлекать к участию в конкурсе по формированию общественных советов при органах региональной исполнительной власти представителей организаций, объединяющих коренные малочисленные народы Кемеровской области.
2. Взять под общественный контроль ситуацию с заявлениями граждан, в которых содержится возмущение по поводу изъятия земель и проведения работ по угледобыче. 
