РЕКОМЕНДАЦИИ

Общественной палаты Кемеровской области по итогам расширенного заседания комиссии по экологии и охране окружающей среды

«Оптимизация стратегии развития угольной отрасли: 
экологические проблемы»

	19 марта 2019 года


	город  Кемерово 


Благодаря высокому уровню мировых цен и росту спроса Кузбасс 
по-прежнему является ведущим угледобывающим регионом России, наиболее перспективным по запасам и качеству угля, а также состоянию инфраструктуры и горнотехническим условиям его добычи.
За последние 10 лет ежегодный прирост объемов добычи угля составляет 
5-6 %, в основном за счет открытого способа. По данным департамента угольной промышленности администрации Кемеровской области, кузбасскими угольщиками в 2018 году выдано на гора 255,3 млн тонн (на 13,8 млн тонн больше, чем в 2017 году), в том числе 65 % открытым способом. При таких темпах к 2035 году объемы добычи могут превысить 400 млн тонн в год, а открытый способ – достигнуть 300 млн тонн в год.
Рост интенсивности горных работ, расширение угледобычи на новые участки горно-экономических районов поставило под угрозу уничтожения природные ландшафты. На территорию будущих горных работ попали реликтовые липовые леса, русла крупных рек Кузнецкого Алатау, Горной Шории и Салаирского кряжа, а также степные, водно-болотные и солонцовые местообитания Кузнецкой котловины. Здесь находятся особо ценные экосистемы, которые характеризуются большим и уникальным биоразнообразием в силу расположения в разных природно-климатических зонах горно-котловинного рельефа области.

Действующий регламент распределения участков недр и выдачи лицензий, применяемые системы и хаотичные схемы отработки угольных месторождений, недостаточные меры по внедрению разработанных и утвержденных наилучших доступных технологий (НДТ), а также принимаемые усилия по развитию региональной системы особо охраняемых территорий пока не позволили предотвратить крупноплощадное уничтожение природных ландшафтов, особенно в районах, которые имеют важное значение для сохранения уникальных экосистем.

Многочисленные обращения граждан в региональную Общественную палату, результаты их рассмотрения с выездом на место подтверждают, что несбалансированный, по сути хищнический подход к разработке угольных месторождений уже привел к потере 3 тонн угля на 1 тонну добываемого из недр, а главное к нарушениям природного каркаса и экологических нормативов в регионе, ухудшению условий проживания населения, особенно вблизи шахт, разрезов и обогатительных фабрик.
В целях экологического оздоровления Кузбасса в условиях реализации стратегии развития угольной отрасли до 2035 года Общественной палаты Кемеровской области РЕКОМЕНДУЕТ:

Администрации Кемеровской области

1. Включить в состав рабочей группы по природным ресурсам и экологии, созданной в соответствии с решениями съезда руководителей угольных компаний (г. Новокузнецк) 08.02.2019 года  ученых Института экологии человека ФИЦ СО РАН, филиала Института вычислительных технологий СО РАН, представителей 
Общественной палаты Кемеровской области, ООО «Научно-проектный центр ВостНИИ» и других профильных исследовательских и проектных институтов Кемеровской области, природоохранных организаций.

2. Организовать проведение комплексного экологического и биологического обследования территорий перспективной добычи угля с определением потенциального ущерба окружающей среде и биологическому разнообразию.

3. Разработать проект экологического оздоровления Кемеровской области, в которой предусмотреть опережающее развитие рекультивации по отношению к развитию горных работ, а также предотвращение крупноплощадного уничтожения природных ландшафтов, особенно в районах с уникальными элементами экосистем.

4. Совместно с Министерством природных ресурсов и экологии РФ разработать нормативно-правовой документ, который бы закрепил выдачу лицензии на конкурсной основе, в которой наряду с объемами и темпами добычи было бы предусмотрено создание компенсационных зон особо охраняемых территорий и  выполнение мероприятий на основе НДТ на всех стадиях отработки угольных месторождений с учетом смягчения негативного воздействия на биоразнообразие и указание конкретных мероприятий, сроков, объемов и источников финансирования.
Совету народных депутатов Кемеровской области

1. Создать группу по разработке поправок в ФЗ «О недрах», обеспечивающих повышение ответственности за неэффективную организацию работ по добыче минерально-сырьевых ресурсов, соблюдение требований по охране окружающей среды и экологической безопасности.

Управляющим компаниям, занимающимся добычей угля в Кузбассе

1.
Обеспечивать непрерывное повышение качества и безопасности производственных процессов, снижение негативного воздействия на окружающую среду на основе внедрения наилучших доступных технологий.
2.
Оказывать поддержку реализации проектов, социально и экологически значимых для регионов, на территории которых осуществляется хозяйственная деятельность.

3.
Компаниям энергетического комплекса разработать корпоративные стратегии и корпоративные стандарты в соответствии с иерархией мер снижения негативного воздействия на биоразнообразие по принципу «предотвращать – сокращать – восстанавливать  – компенсировать».

4.
Повышать открытость компаний путем корпоративной социальной отчетности предприятий и размещения на официальных сайтах проектных документов в части ОВОС, прошедших государственную экологическую экспертизу.

Общественной палате Кемеровской области

1. Провести общественные слушания по результатам разработки в угольных компаниях программ по минимизации ущерба окружающей среде при реализации стратегии развития угольной отрасли, в том числе по сокращению выбросов загрязняющих веществ, сбросов сточных вод, размещения отходов и рекультивации в соответствии с решениями съезда руководителей угольных компаний в городе Новокузнецке.
